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Resumo executivo

As pescas representam um potencial
significativo para varios paises, em especial
para os paises em desenvolvimento e 0s
menos desenvolvidos, desde a geragao
de receitas até as oportunidades de
criag@o de valor acrescentado, criacédo de
emprego, reducado da pobreza, seguranca
alimentar e nutricdo, sustentabilidade
ambiental, desenvolvimento comunitario e
contribuigdes culturais. Tal como acontece
com muitas exportacdes agricolas, se
forem aproveitadas de forma sustentavel,
ha ganhos dindmicos a serem alcangados.
Estes podem ser fundamentais para
promover a competitividade, cumprir
normas de qualidade e seguranca
alimentar, bem como facilitar a
actualizacao tecnolodgica e as ligagdes
produtivas no sector das pescas.

Para além do esforgo de pesca nacional,
a pesca longinqua (PL) existe ha séculos

e tem permitido a muitas nagdes,
principalmente da Asia e da Europa,
procurar recursos pesqueiros distantes
em todo o mundo. Durante o século XX, o
desenvolvimento de novos mercados para
0 peixe e 0s produtos do mar na Asia, na
Europa e na América do Norte estimulou a
construcéo de frotas por parte de nacdes
que desejavam tornar-se actores principais
na nova ordem de pesca. As nagdes

que praticam a pesca longinqua (NPL)
procuram recursos haliéuticos nas Zonas
Econdmicas Alargadas (ZEE) dos estados
costeiros, 0s detentores dos recursos, em
troca de varias formas de compensacao.

A partir dos anos 50, os estados costeiros
contestaram o livre acesso das frotas de
PL as suas pescarias, alargando as suas
reivindicagdes de mar territorial de

3 para 12 milhas ou mais, 0 que provocou
conflitos e confrontos com as nagdes de PL
ou as suas frotas. Realizou-se um debate
mundial sobre os direitos e a jurisdicdo

dos paises sobre 0 oceano, que conduziu
a adopgao da Convengao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
de 1982," que atribuiu aos paises costeiros
a responsabilidade de gerir 0s recursos
naturais do oceano, incluindo as pescas,
dentro das suas (ZEE) de 200 milhas.

Os acordos internacionais de acesso

a pesca (AIAP) foram elaborados nos
Ultimos trinta anos e constituem o quadro
juridico sob o qual ocorrem as actividades
PL. Os AlAPs estao baseados em
disposigoes especificas da CNUDM que:

v/ confirmam a soberania dos
paises costeiros sobre as
suas respectivas ZEE;

v/ estabelecem um regime em que
0s paises costeiros possam
conceder a outros paises o
acesso ao excedente das capturas
autorizadas nas suas ZEE; e

v/ incentivam os estados a cooperarem
entre si na conservagao e gestao
dos recursos marinhos vivos
no alto mar através da criacao
de organizacdes regionais de
gestao das pescas (ORGP).

Os AIAP foram ainda moldados pelos
avancgos tecnoldgicos nas artes de

pesca, na eficiéncia do combustivel, no
processamento no mar e na refrigeracao/
congelagao, no transbordo e na expansao
das cadeias de abastecimento de produtos
do mar, dos servigos alimentares e dos
mercados. Estas inovacgdes alteraram
significativamente a paisagem do sector
das pescas, permitindo aos navios de PL
aceder a maior parte do oceano durante
longos periodos de tempo e capturar mais
peixe longe de casa. Simultaneamente,

as cadeias de abastecimento de peixe

€ marisco tornaram-se amplamente

' Convencao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, Montego Bay, 10 de Dezembro de 1982 (entrada
em vigor em 16 de Novembro de 1994), Série de Tratados das Nagdes Unidas Vol. 1833, n.° 31363.
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globalizadas, com a colheita a ser cada
vez mais manuseada por mais operadores,
incluindo navios de transbordo,
transformadores, distribuidores,

servigos alimentares e retalhistas.

O actual quadro juridico dos acordos
internacionais de acesso a pesca

inclui o “direito material” dos tratados
internacionais vinculativos e o “direito
nao formal” das directrizes e codigos de
conduta nao vinculativos (ver anexo ).

Em 2015, os Estados membros da

ONU adoptaram a Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel (ADS)

com 17 Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) que fornecem um
quadro global para moldar as estratégias
de desenvolvimento dos paises,
organizagdes internacionais, universidades,
industria e sociedade civil. O Objectivo

de Desenvolvimento Sustentavel ODS

14 procura conservar e utilizar de forma
sustentavel os oceanos, 0s mares e

0S recursos marinhos, confirmando a
proeminéncia das questdes relativas aos
oceanos na agenda global e colocando

a saude dos oceanos no centro do
desenvolvimento sustentavel. Tem sete metas
e trés meios de implementacao dedicados as
interac¢des da humanidade com o oceano,
seis dos quais tém relevancia para os
acordos internacionais de acesso a pesca.?

Actualmente, os AIAP proporcionam
oportunidades econémicas aos paises

de PL e as empresas capazes de pescar
mais longe. No entanto, sdo regularmente
questionados quanto ao facto de os

seus resultados serem benéficos para os
estados costeiros, especialmente para

0Ss paises em desenvolvimento, e para a
sustentabilidade das suas pescarias e dos
meios de subsisténcia das comunidades
costeiras que delas dependem.

O mercado mundial dos convénios e
acordos de acesso a pesca envolve muitos
paises e empresas de PL (requerentes de
recursos) que negoceiam modalidades

e condi¢Oes de acesso aos recursos

haliéuticos nas ZEE dos estados costeiros
(detentores de recursos). Consoante a
modalidade de acesso, 0s acordos foram
classificados em acordos de primeira ou de
segunda geracao. Num acordo de primeira
geragao, o requerente de recursos obtém
o direito de pescar na ZEE de um estado
costeiro pagando uma renda pelo recurso
(dinheiro pelo acesso), ao passo que num
acordo de segunda geracgéo, as nacdes e
as empresas de PL obtém acesso a uma
zona de pesca da ZEE registando os navios
no pais ou fazendo um investimento local
que lhes da direito a uma licenga de pesca.

De qualquer modo, a situagéo tem sido
muito dindmica nas Ultimas décadas,
com esfor¢os de adaptagao a diversidade
dos intervenientes, aos seus interesses e
capacidades e aos tipos de pescarias em
causa. Consequentemente, 0os convénios
de acesso a pesca evoluiram ao longo do
tempo e em diferentes contextos regionais
para uma vasta constelacao de acordos
que reflectem as capacidades técnicas

e institucionais e a influéncia das partes
interessadas na negociac&o e execucao
dos convénios. A sua negociagao e
aplicagéo sdo influenciadas por varios
factores, nomeadamente a situagéo
economica do estado costeiro e a sua
capacidade institucional e técnica, a
geopolitica e os interesses conflituantes
dos estados regionais e internacionais,
bem como o facto de o acordo dizer
respeito as unidades populacionais

de peixes de uma ZEE, a uma zona
transfronteiriga entre varias ZEE ou ao
alto mar. A tipologia de AIAP resultante
abrange os seguintes tipos de acordos:

v Acordos de acesso entre governos,
em que o estado costeiro negoceia
directamente com o estado/entidade
de PL as condicdes e modalidades
de concesséo de acesso as pescarias
da sua ZEE. O acordo pode ser
bilateral (por exemplo, acordos
entre a UE e estados costeiros
individuais) ou plurilateral (por
exemplo, acordo entre os EUA e os

2 Ver https://www.globalgoals.org/goals/14-life-below-water/
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paises insulares do Pacifico [PIP]). O
acordo estabelece frequentemente a
compensacgao e as suas modalidades,
0 nUmero e o tipo de navios de PL,

as espécies-alvo, a duragio e as
quotas autorizadas a capturar.

v Os acordos de acesso entre um
estado costeiro e uma empresa
privada ou uma associacao do
sector seguem frequentemente um
padrao semelhante ao dos acordos
bilaterais. Estabelecem um periodo
de tempo especifico durante o qual
um navio é autorizado a pescair,
as espécies de peixe e as quotas
permitidas a capturar. Em ambos
0S casos, 0 navio estrangeiro
mantém a bandeira do seu pais
de origem. Os acordos de certos
estados costeiros com o Japéo e
a provincia chinesa de Taiwan sé&o
um exemplo de acordos de acesso
entre o estado e o sector privado.

v Os navios de PL podem também
utilizar acordos de fretamento
ou joint ventures para aceder aos
recursos haliéuticos de outro pais.
Um contracto de fretamento € um
contracto de aluguer entre um navio
de PL e uma empresa sediada no
estado costeiro. A empresa do
estado costeiro aluga essencialmente
0 navio estrangeiro, incluindo o
aluguer da sua tripulagéo para realizar
operacdes de pesca. Muitas vezes,
a bandeira do navio estrangeiro
mantém-se, apesar de ser alugado
pela empresa do pais costeiro.

v/ Numa joint venture, existe um
acordo de parceria entre a empresa
do pais costeiro e a empresa
PL - frequentemente com a
empresa do pais costeiro a deter
pelo menos 51% da empresa.

Quer se trate de um acordo de
fretamento ou de uma joint venture,
espera-se que haja uma transferéncia

significativa de conhecimentos da
empresa PL para a empresa do estado
costeiro, especialmente porque tanto
0s contractos de fretamento como as
joint ventures exigem frequentemente
que uma parte da tripulagéo seja
proveniente do estado costeiro.

A compensagao pelo acesso aos
recursos haliéuticos pode ser monetaria,
nao monetaria ou uma combinacao de
ambas. A compensagao nao monetaria
pode assumir diversas formas, incluindo
assisténcia técnica e formacgéo, construgao
de infra-estruturas, fornecimento de
navios de pesca, barcos de patrulha,
equipamento de monitorizagao, controlo
e vigilancia (MCV), ajuda ao sector da
pesca artesanal ou industrial, acesso
aos mercados e concessdes noutros
sectores das relagdes comerciais.

Teoricamente, as condi¢cdes de mercado
determinam o valor monetario que o
estado costeiro pode negociar contra a
concessao de acesso aos recursos da sua
ZEE. Além disso, a forma de compensacao
deve ter em conta o impacto ecoldgico

do acordo nos recursos haliéuticos da

ZEE e nos seus servigos ecossistémicos.
O utilizador dos recursos deve

compensar qualquer impacto ecoldgico
negativo e os custos de regeneracao
destes servigcos ecossistémicos, em
conformidade com os instrumentos
internacionais que promovem a abordagem
ecossistémica da gestdo das pescas® “.

Para além da taxa de compensagao, 0s
AIAP podem gerar emprego significativo
e valor acrescentado tanto nos paises
de PL como nos proprietarios dos
recursos, nos dominios da pesca, da
transformacéo, da construgcéo naval,
dos abastecimentos, da reparacao e
manutencao, do reabastecimento e do
transbordo. Em varios paises da Europa
(por exemplo, Espanha, Franca, Itélia) ou
da Asia (por exemplo, China, Jap&o), de
Africa (por exemplo, Marrocos, Costa do

3 https://www.fao.org/fishery/en/eaf-net/about/what-is-eaf

4 https://www.fao.org/3/I0151E/i0151e.pdf
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Marfim, Mogambique), do Oceano indico
(por exemplo, Mauricia, Madagascar) ou
do Oceano Pacifico (por exemplo, Fiji,

llIhas Salomao), os acordos de pesca
geram empregos significativos e valor
acrescentado, e a consideracao politica de
manter estes empregos é tida em conta
aquando da negociac¢ao dos acordos.

Nao é facil aceder as informagdes e aos
dados necessarios para estudar os AIAP
€ a composi¢ao € as operacdes globais
das frotas de PL. Muitos acordos nao
divulgam informagdes sobre as condi¢des
e as modalidades dos seus métodos de
negociacao e de aplicagdo. Para resolver
este problema, foram desenvolvidos
métodos de localizagao alternativos

e independentes, por exemplo para
identificar e monitorizar os navios de

PL, as zonas oceanicas exploradas € as
estimativas de capturas correspondentes.
Estes métodos foram desenvolvidos

com recurso a diferentes abordagens de
reconstrucao das capturas, tecnologias e
outros sistemas de modelagcao complexos.

Os recentes desenvolvimentos tecnoldgicos
no dominio da aprendizagem automatica

e dos dados de satélite melhoraram
significativamente a capacidade de
examinar € monitorizar a pesca e as
pescarias a nivel mundial e a preciséo da
estimativa dos esforcos de pesca em todo
0 mundo ao nivel dos navios individuais. As
novas tecnologias, que utilizam sistemas de
identificacao automatica (AIS) e sistemas
de monitorizagéo de navios (VMS), sao
utilizadas para identificar quando e onde
um navio de pesca esta a operar, que tipo
de arte de pesca esta provavelmente a

ser utilizada e para estimar o esforco de
pesca quase em tempo real. Estes novos
instrumentos e métodos de investigagao
aumentam a capacidade dos peritos em
pescas, dos gestores e dos funcionarios
responsaveis pela aplicagéo da lei para
compreender melhor e controlar as
actividades de pesca ao largo, bem como
para avaliar as implicagbes econémicas

e ecoldgicas dessas actividades.
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Utilizando estas tecnologias, os estudos
cartografaram as dez principais nagdes/
frotas de PL do mundo e os 20 principais
paises onde operam. O mapeamento
mostra que as cinco principais frotas

de PL representam 89% das operacdes
das frotas de PL, com as frotas da China
e da Provincia de Taiwan da China a
representarem quase 60% de todo o
esforco global de PL, e o Japao, a Coreia
do Sul e a Espanha a representarem, cada
um, cerca de 10% do esfor¢o de pesca
de PL. Estas cinco principais nacdes

de pesca longinqua dirigem-se a quatro
regides principais do oceano: o Pacifico,
a Africa Ocidental, a Africa Oriental e a
América do Sul. Utilizam principalmente
quatro tipos de artes de pesca: palangres,
toneiras de lulas, arrasto e redes de
cerco. O comprimento destes navios
varia geralmente entre 20 e 90 metros,
podendo por vezes ser ainda maior. Os
arrastdes da China, Espanha e Coreia

do Sul operam na costa ocidental de
Africa, em particular na Guiné-Bissau,
Mauritania, Angola, Republica do Congo
e Serra Leoa. Os navios de pesca da lula
dirigem-se principalmente a América do
Sul, incluindo as llhas Falkland (Malvinas),
a Argentina, o Peru, o Uruguai e o Chile e,
em menor escala, a Republica do Congo.

Um estudo recente dos principais
acordos de acesso as pescarias marinhas
actualmente em vigor sublinha o caracter
dindmico do acesso, na medida em

que os estados e as empresas que
detém e procuram os recursos mudam

e experimentam constantemente a

forma como a concepcao dos acordos
de acesso pode melhor atingir os seus
objectivos dindmicos. Embora os esforgos
no sentido das “melhores praticas”

nos acordos de acesso sejam vitais, a
natureza e as consequéncias dos AIAP
sdo, em Ultima analise, uma questao
empirica especifica de cada caso. Além
disso, a gama de rendas extraidas das
empresas depende das suas estruturas
operacionais e regulamentares, bem
como do seu posicionamento nas
cadeias de valor globais (CVG).
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Embora os estados costeiros e as

nagdes e empresas de PL continuem a

ser as partes negociadoras dos AIAP, as
organizacdes da sociedade civil influenciam
cada vez mais o debate em torno do
acesso e das condigdes de acesso através
de l6bing e de acgbes directas. Estas
organizagdes vao desde pequenos grupos
de pescadores locais até algumas das
maiores ONG ambientais internacionais.

Existe uma tendéncia generalizada entre
0s estados costeiros para aumentar

os rendimentos internos dos acordos
de acesso a pesca. Estes retornos véao
desde a influéncia geopolitica as taxas
de licenciamento, a criagado de emprego
e ao acréscimo de valor, cada um dos
quais exige uma atencao especial.
Idealmente, a politica de modernizagao
industrial deve ser favorecida em
detrimento da maximizagao da captura
de rendimentos sob a forma de

receitas publicas, por exemplo, através
da propriedade de embarcagdes e/

ou unidades de transformacao.

As experiéncias passadas das actividades
de PL oferecem uma grande variedade de
situagdes que vao desde AIAP falhadas

e injustas a casos de cooperagao

sensata e bem-sucedida. Exemplos

de histérias de sucesso incluem:

v A exploragéo sustentavel do
camarao de profundidade no
Senegal por navios, com uma
participacado importante de
investidores internacionais;

v A politica de gestéao das
pescas da Namibia, incluindo
a gestéo da frota de PL;

v A politica de gestao das pescas
das Seicheles, incluindo a gestao
da frota de PL e a transformacéao
e valorizagao no pais;

v/ A gestéo cientifica da pesca ao largo
nas ilhas do Pacifico, incluindo:

e 0s termos e condigdes minimas
harmonizadas conjuntas (HMTCs)
para 0 acesso de navios de
pesca estrangeiros; e

* 0 regime de dias de pesca dos
navios (VDS) para a gestao conjunta
da pesca com redes de cerco com
retenida dirigida ao atum gaiado
nas ZEE combinadas dos paises
do Pacifico, partes no Acordo de
Nauru relativo a cooperagdo em
matéria de gestao das pescarias
das unidades populacionais
comuns (Nauru, 1982) (Acordo de
Nauru) e nos convénios posteriores
baseados no Acordo de Nauru.

E provavel que a tendéncia actual de
implantacao de frotas de PL em varias
regides do mundo se mantenha no futuro,
num contexto de procura crescente de
peixe a nivel mundial. No entanto, ha
sete areas fundamentais que devem ser
abordadas para garantir que a proxima
geracao de AIAP seja equitativa e apoie
o desenvolvimento de pescarias globais
que sejam sustentaveis do ponto de
vista ecoldgico, social e econdémico:

Acordos de acesso a pesca

que respeitem as medidas de
conservacao e de gestao: Apesar
das melhorias substanciais registadas
em muitos paises, varias economias em
desenvolvimento em desenvolvimento
ainda nao dispdem das capacidades

e dos recursos necessarios para gerir
eficazmente as pescarias da sua ZEE e
avaliar a base adequada para negociar
acordos de pesca sdlidos, justos e nao
prejudiciais. A negociacao do acesso
as pescarias da sua ZEE deve ser
considerada pelo estado costeiro
como parte integrante do seu regime
de gestao das pescas. Como tal, o
acesso s6 deve ser concedido com
base em provas claras de que o
recurso esta subutilizado e de que
pode ser alugado com seguranga um
excedente de capturas admissiveis,
com base em dados obtidos
através de métodos cientificos.

Além disso, as decisdes sobre 0 acesso
concedido as frotas de PL devem ser
tomadas tendo em conta o seu impacto
nas frotas nacionais e nos pescadores
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Os estados
costeiros devem
conceder acesso
a pesca na ZEE
apenas se as
provas cientificas
mostrarem

um excedente
subutilizado.



As politicas
nacionais
de pesca

devem exigir a
publicacao de
acordos, dados
sobre navios

e capturas e
informacodes
socioecondémicas
para fins de
transparéncia.
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artesanais. Aquando da negociagao de
um acordo de acesso a pesca, o estado
costeiro deve ter em conta o seguinte:

v/ As zonas de acesso a pesca devem
Ser zonas em que as componentes
das unidades populacionais de
peixes Nao sejam os principais
alvos das frotas nacionais;

v/ As frotas de PL ndo devem ser
autorizadas a pescar no alto
mar unidades populacionais de
que os pescadores artesanais
costeiros dependem para viver;

v A tdnica deve ser colocada nas
espécies de aguas profundas e nas
espécies para as quais nao existem
mercados locais ou que exigem
técnicas ou artes de pesca especiais
que nao estao disponiveis localmente;

v Devem ser compilados dados
quantitativos, qualitativos e
desagregados por género sobre
0s aspectos socioecondmicos da
pesca, incluindo o emprego gerado,
o nivel e a reparticdo do rendimento
e do valor acrescentado ao longo
das cadeias de valor da pesca,
bem como o impacto na seguranca
alimentar e na nutricao nacionais.

Transparéncia e equidade dos acordos
de acesso a pesca: Os acordos
internacionais de acesso a pesca séo
regularmente criticados pela sua falta
de transparéncia no que respeita as
condicbes de acesso, a propriedade

e as operagdes das frotas de pesca
artesanal, as praticas laborais a bordo,
ao transbordo e aos dados relativos

as capturas e aos desembarques. Os
resultados e beneficios dos AIAP para
0s estados costeiros, as suas pescarias
locais e 0s meios de subsisténcia das
comunidades que deles dependem nao
foram muitas vezes demonstrados.

Varios estudos referem desequilibrios
inerentes ao processo de negociacao,
uma vez que os estados costeiros em
desenvolvimento dispdem frequentemente
de informacéo insuficiente ou inexistente
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sobre o estado das espécies-alvo, o nivel
actual de exploracéo e a informacéo sobre
0 mercado. Estes estudos sublinham

que varias nagdes de PL utilizam a sua
influéncia politica ou econdmica para
garantir condi¢oes e oportunidades de
pesca favoraveis para as suas frotas,
recorrendo, por exemplo, a restricdes

de acesso ao mercado ou a ajuda ao
desenvolvimento, empurrando a gestéo
dos recursos para a periferia e centrando-
se em consideragcoes economicas em
detrimento da saude e da sustentabilidade
das pescarias a longo prazo.

Tanto as nagdes de PL como os estados
costeiros sao igualmente responsaveis
por assegurar uma gestao adequada

das pescas € a aplicacao das medidas
de conservacao. A prioridade dos
AIAP deve consistir em reforcar as
capacidades e as infra-estruturas
dos estados costeiros para que estes
possam assumir eficazmente as

suas funcoes de conservacao e de
gestao. Do mesmo modo, as frotas
de PL devem assumir a sua parte
proporcional dos custos ambientais e
sociais da pesca sustentavel e apoiar
a investigacao cientifica sobre o
estado das unidades populacionais,
recolhendo e comunicando, de

forma exacta e atempada, dados
sobre as capturas e o esforco de
pesca. Os interesses do sector estatal
costeiro, incluindo os dos pequenos
pescadores, devem ser protegidos.

Os estados costeiros e as nagoes

de PL devem integrar legalmente a
transparéncia dos AIAP nas suas

politicas nacionais de pesca. Devem
solicitar a publicagédo sistematica desses
acordos, sob reserva de requisitos de
confidencialidade, bem como informacgdes
sobre os navios de PL, dados sobre as
capturas e dados socioeconémicos, joint
ventures e acordos de fretamento.

Os estados costeiros devem tornar

a publicagéo dos registos de navios
estrangeiros, incluindo a informagao sobre
a propriedade dos navios e as empresas
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que 0s acompanham, um requisito para
ter acesso as suas ZEE. A Iniciativa para
a Transparéncia das Pescas (ITP) — uma
iniciativa global que procura melhorar a
transparéncia das pescas a nivel nacional
— constitui uma base solida para os paises
melhorarem a transparéncia do seu sector
das pescas. Sendo um novo programa

de adeséo voluntaria, a ITP deve ser
apoiada e monitorizada para avaliar o seu
impacto na melhoria da transparéncia,
incluindo em relagéo a frota de PL.

Subsidios a pesca, pesca excessiva e
excesso de capacidade: Vérios estudos
indicam que muitos paises subsidiam as
actividades de pesca da sua frota de pesca
longinqua, distorcendo frequentemente os
custos reais das operagdes de pesca. Os
peritos argumentaram que os subsidios
que aumentam a capacidade de pesca
contribuem para a pesca excessiva,
especialmente nos paises costeiros com
capacidade limitada para desenvolver,
controlar e aplicar regimes de gestao

das pescas. Consideradas juntamente
com 0 aumento bem documentado do
numero de unidades populacionais sobre-
exploradas, estas tendéncias justificam
uma reducé&o urgente do esforco de
pesca, se se pretender inverter os actuais
declinios da produtividade das pescas.

Os estados de PL devem por
urgentemente termo aos subsidios
considerados prejudiciais para a
saude dos recursos haliéuticos. A
sua supressao permitira nivelar as
condicoes de concorréncia, pondo
termo aos subsidios econémicos
prejudiciais que aumentam
artificialmente o valor da pesca,
incentivam a pesca excessiva e
prejudicam as medidas de conservacao
e gestao das pescas a longo prazo.

Apods mais de 20 anos de negociagdes, 0s
membros da OMC chegaram finalmente a
um acordo sobre 0s subsidios a pesca na
décima segunda Conferéncia Ministerial
da OMC em 2022. O Acordo representa
um tratado histérico que procura resolver
0 esgotamento dos recursos marinhos

causado pela pesca excessiva, pelo
excesso de capacidade e pela pesca
ilegal, nao declarada e nao regulamentada
(INN). Procura reduzir os subsidios
prejudiciais a nivel mundial e estabelecer
salvaguardas vitais nos casos em que 0s
regulamentos ou medidas de gestdo das
pescas nao existem e/ou séo ineficazes.
Os membros concordaram em prosseguir
as negociacdes para alcangar, no prazo de
quatro anos a contar da data de entrada
em vigor do Acordo, um acordo global
sobre 0s subsidios a pesca, incluindo
novas disciplinas sobre os subsidios

que contribuem para o excesso de
capacidade € a pesca excessiva. Se nao
o fizerem, considerar-se-a que o acordo
foi imediatamente denunciado, salvo
decisao em contrario do Conselho Geral.

Combater as praticas insustentaveis
e ilicitas e o comércio de PL: Varios
estudos referem que certas frotas de

PL que operam ao abrigo de acordos

de pesca legais recorreram a praticas
insustentaveis e llicitas para extrair a
maior parte dos beneficios econdmicos,
contornando as regras sempre que a
aplicagéo e a supervisao eram deficientes,
em detrimento da sustentabilidade.
Estas frotas recorrem a praticas como a
utilizacao de bandeiras de conveniéncia
(BdC), o transbordo, a subdeclaracao

e a pesca ilegal nas ZEE mundiais e

nas pescarias de alto mar, perpetuadas
através de AIAP desiguais e opacos, que
proporcionam aos infractores uma via

de escape para evitar a detecgéo e as
sancdes. Considera-se que a utilizagdo de
BdC ou a “mudanga de bandeira” pelos
navios de pesca exacerba a opacidade
do sector das pescas, dificultando os
esforgos para identificar e sancionar os
infractores e os principais beneficiarios
das praticas ilicitas. A “ mudanca de
bandeira” permite que os navios mudem
regularmente de identidade, e a utilizagéo
de BdC frustra os esforcos dos estados
de bandeira que aplicam politicas para
que as suas frotas cumpram as regras
da pesca sustentavel, legal e ética.
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A prioridade dos
AIAP deveria
ser construir

a capacidade
dos Estados
costeiros, garantir
que as frotas

PL partilham os
custos, apoiar

a investigacao

e proteger os
pescadores
locais.

Combater a
pesca INN
através de mais
transparéncia,
ratificacéao

de acordos,
conformidade
dos navios e
aplicacao da
colaboracéo.
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O transbordo é uma actividade
amplamente praticada em varias pescarias
em todo o mundo, utilizado para consolidar
os custos de combustivel dentro de uma
frota e transportar os produtos para o
mercado mais rapidamente, reduzindo
assim os custos operacionais da pesca e
maximizando as oportunidades de pesca.
A pratica, em particular o transbordo no
mar, tem sido intensamente debatida

por estar associada ao risco de o peixe
INN entrar na cadeia de abastecimento e
facilitar actividades criminosas e praticas
laborais ilegais no sector das pescas.

As politicas relativas ao transbordo
variam consoante o estado costeiro, o
estado de bandeira e a regiao. Deve ser
autorizado apenas por paises e ORGP
com bons esquemas de gestéo das
pescas que permitam que as actividades
de transbordo sejam regulamentadas e
monitorizadas de perto, com verificacao
independente das capturas e do
transbordo, capacidade para monitorizar
e aplicar medidas de conservagéo,

bem como a oportunidade de investigar
actividades criminosas transnacionais.

Os paises PL tém a obrigagao de
garantir que 0s navios que arvoram

a sua bandeira n&o se envolvam em
praticas ilicitas, como abusos laborais
e pesca INN. A rastreabilidade dos
produtos do mar ao longo da cadeia de
abastecimento, incluindo o transbordo
e a transformagcéo, deve ser obrigatéria
COMO requisito para 0 acesso ao mercado,
a fim de combater a pesca INN € a
fraude nos produtos do mar e ajudar a
gerir as pescas de forma sustentavel.

E urgente melhorar substancialmente
a transparéncia e a responsabilidade,
incluindo a responsabilidade global
ao longo da cadeia de abastecimento
do sector. Igualmente urgente é a
necessidade de ratificar e aplicar

os varios acordos internacionais
existentes para combater o
branqueamento de capitais através de
operacoes de transbordo, concedendo
autorizacao de acesso a pesca
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apenas a embarcaco6es seguradas por
companhias de seguros maritimos que
excluam qualquer embarcacao incluida
na lista INN através de uma diligéncia
devida transparente, e intensificando
as actividades de aplicacao da lei

em colaboragcao em todas as areas.

Coeréncia das politicas em aguas
nacionais e longinquas: E necessario
que a coeréncia das politicas responda
ao requisito fundamental de os

paises conceberem politicas eficazes
para alcangar um desenvolvimento
sustentavel e evitar impactos que
afectem negativamente as perspectivas
de desenvolvimento de outros paises.
A politica de pescas dos paises de

PL, quer em aguas nacionais quer em
aguas longinquas, deve ser alinhada
pelo direito internacional, em especial a
necessidade de assegurar, através de
medidas adequadas de conservagao

e gestao, que 0s recursos vivos, quer
nas ZEE nacionais ou estrangeiras, quer
no alto mar, ndo sejam ameagados
pela sobre-exploracéo e que apenas
as capturas excedentarias autorizadas
na ZEE possam ser consideradas

para captura ao abrigo dos AIAP.

As politicas dos paises detentores de
recursos devem garantir a coeréncia
entre as suas acgdes em aguas nacionais
e longinquas, eliminar os subsidios
considerados prejudiciais para a pesca
sustentavel e participar em AIAP

justos, equitativos e transparentes.

Os estados detentores de recursos
devemn fazer muito mais para optimizar
0s seus rendimentos e beneficios
provenientes desses acordos, investindo
prioritariamente as receitas numa gestao
e aplicacao eficazes do meio marinho.

As nagoes de PL e os estados costeiros
devem assegurar que haja uma dissociacao
clara entre as taxas de compensagao

pelo acesso a pesca e a ajuda ao
desenvolvimento fornecida aos estados
costeiros sob a forma de fornecimento

de equipamento, infra-estruturas ou

outros projectos de desenvolvimento.
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As taxas de compensacao devem ser
utilizadas prioritariamente para reforcar

as capacidades e as infra-estruturas

de apoio a gestao das pescas e 0s

meios de subsisténcia das comunidades
costeiras. Outras formas de ajuda devem
ser adaptadas as necessidades locais e
promover o desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente no sector das pescas. Os
estados costeiros devem ser responsaveis
por uma gestao adequada das pescas,
monitorizada por indicadores baseados em
resultados, como o nimero de unidades
populacionais avaliadas, o numero de
actividades de execucéo realizadas e

0S seus resultados, e ndo o nimero e

o valor dos projectos executados.

Acordos de acesso a pesca e a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ADS): A PL e os estados
costeiros devem melhorar o alinhamento
e a coeréncia entre o seu quadro
politico para a gestéo de PL e a ADS
2030. Tal deve comegar por garantir
que os estados costeiros actualizem

a sua politica de pescas e consagrem
recursos adequados das taxas de
compensacao a sua aplicagao efectiva.

As nacoes de PL devem garantir que

as boas praticas de gestao das pescas
sao implementadas de forma igual

para as frotas domésticas e de PL e
alinhadas com os ODS, as suas metas e
indicadores. Ambas as partes dos AIAP
devem comunicar regularmente e de
forma transparente dados relevantes,
como as capturas, as empresas
beneficiarias, bem como o montante e a
utilizacao dos fundos de compensacao.
Mais importante ainda, ambas as partes
devem avaliar e comunicar a forma
como o acordo apoia especificamente
a sustentabilidade das pescas nos
paises costeiros e o desenvolvimento
socioeconomico das comunidades
costeiras afectadas pelos acordos

de pesca. Deve ser dedicada mais
investigacao multidisciplinar a esta
area negligenciada, com o objectivo

de identificar os conflitos inerentes

entre os quadros de politica das pescas
nacionais e da PL, bem como formas
e meios eficazes de os resolver.

Reforco das capacidades institucionais
e técnicas: Varios paises costeiros

que concedem acesso as frotas de PL
ainda nao tém capacidade para negociar
acordos justos e para controlar e proteger
as suas ZEE de praticas desleais e

ilicitas, perdendo potenciais receitas

que poderiam ser dedicadas a gestéo
das pescas e a necessidades locais
conexas. A participagdo na negociagao
de acordos AIAP com conhecimentos e
competéncias inadequados impede que
0s estados costeiros em desenvolvimento
obtenham resultados gratificantes.

Os estados costeiros devem,
prioritariamente, dedicar as receitas
provenientes dos AIAP a investigagao,
gestao e controlo das pescas. Isto inclui
a afectagéo de recursos suficientes para
desenvolver quadros institucionais e
juridicos, formar pessoal em investigagéo
pesqueira, competéncias de negociacéo,
monitorizar as operagdes de navios
domeésticos e de PL nas suas ZEE,

bem como aumentar a cobertura de
observadores a bordo dos navios. A
elevagéo do estatuto dos investigadores
no dominio das pescas, dos agentes

de controlo e de fiscalizag&o e a oferta
de oportunidades de crescimento
profissional contribuirdo para a

retencéo de pessoal qualificado.

A negociacgao e a aplicagéo de AIAP
solidos e equitativos requerem uma equipa
multidisciplinar que abranja diversas

areas de especializacdo em matéria

de negociacao, direito internacional,
politica, investigacao, gestao, aplicagéo,
socioeconomia e comunicagao. Além
disso, as receitas dos AIAP devem ser
utilizadas para reforcar as capacidades
produtivas e ajudar a melhorar as
industrias pesqueiras nacionais, bem
COmMo para promover o valor acrescentado,
de modo a que os estados costeiros
possam extrair o maximo de riqueza

dos seus recursos haliéuticos.
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As embarcagdes de pesca longinqua (PL)
de varias nagdes percorreram durante
séculos vastas distancias, percorrendo
O 0Ceano para pescar as suas espécies.
Ja em 1575, navios de Franca, Portugal
e Gra-Bretanha pescavam bacalhau nas
zonas de pesca produtivas da América
do Norte (Bonfil et al., 1998). Em 1609,
o jurista internacional holandés Hugo
Grotius publicou o livro Mare Liberum
(ou A Liberdade dos Mares),’ afirmando
que o mar era livre para todos, quer
para a navegacao quer para a pesca.

Durante o século XX, a dimenséo e

a capacidade de captura das frotas

de pesca longinqua aumentaram
significativamente, levando a uma
migracao dos esforgos de pesca

para aguas produtivas distantes.
Simultaneamente, o desenvolvimento
de novos mercados para o peixe € 0S
produtos do mar na Asia, na Europa

e na América do Norte estimulou a
construcéo de frotas em expanséo por
parte de nacdes que desejavam tornar-
se actores principais na nova ordem de
pesca, assegurando fornecimentos e
beneficios consistentes para o mercado.

Apds a Segunda Guerra Mundial,
comecgaram a surgir os contornos de
uma nova ordem de pesca. A medida
que os navios de PL se tornaram mais
prevalecentes, varios paises costeiros
contestaram a liberdade dos mares

e o livre acesso das frotas de PL as
suas pescarias. Alargaram as suas
reivindicagdes de mar territorial de trés
milhas para 12 milhas, o que deu origem
a conflitos e confrontos entre os paises
que praticam a pesca com navios de
pesca com traccdo nas costas ou as
suas frotas e os estados costeiros. A
Islandia foi pioneira, alargando a sua ZEE
para 4 milhas em 1952, 12 milhas em
1958, 50 milhas em 1972 e, finalmente,
200 milhas em 1975 (Bofil et al., 1998).

Em resultado destes desenvolvimentos,
teve lugar um debate global sobre os

5 https://www.jstor.org/stable/26211640

direitos e a jurisdicao dos paises sobre
0 oceano, que acabou por conduzir a
adopcao da Convencao das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
de 1982, também conhecida como a
“constituicao dos oceanos”. A CNUDM,
que entrou em vigor em 1994, estipula
que 0s paises costeiros s&o responsaveis
pela gestdo dos seus recursos naturais
oceanicos, incluindo a pesca, dentro
das suas ZEE de 200 milhas. A CNUDM
prevé modalidades para que os paises
costeiros concedam a outros paises

0 acesso a capacidade de pesca
inexplorada e excedentaria da sua ZEE.

Embora as ZEE cubram apenas 35%

da area total dos mares, contém 90%
das unidades populacionais de peixes
exploradas no mundo. Para além das
ZEE, a CNUDM também rege o alto mar,
também conhecido como Areas Fora da
Jurisdicdo Nacional (AFJN). A CNUDM
incentiva os estados a cooperarem
entre si na conservacgao e gestao dos
recursos marinhos vivos no alto mar
através da criagéo de organizacoes
regionais de gestao das pescas (ORGP).

A partir dos anos setenta, as frotas

de PL viram subitamente o seu livre
acesso ans 0Ceanos e aos pesqueiros
tradicionais diminuir de forma significativa.
Pressionaram 0s seus governos para

que celebrassem acordos internacionais
de acesso a pesca, a fim de obterem
acesso aos recursos haliéuticos nas

ZEE de outros paises costeiros e no alto
mar, actualmente coberto pelas ORGP.

Estes desenvolvimentos tiveram lugar no
meio de avancgos tecnoldgicos nas artes
de pesca, embarcac¢des de pesca mais
eficientes em termos de combustivel e de
maior alcance, maior seguranga no mar,
refrigeracéo, processamento e transbordo
no mar e cadeias de abastecimento de
produtos do mar, servigos alimentares

e mercados alargados. Estas inovagdes
alteraram significativamente o panorama
do sector das pescas, permitindo aos


https://www.jstor.org/stable/26211640
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navios de PL aceder a muitas partes

do oceano durante periodos de tempo
mais longos e capturar mais peixe longe
de casa. Simultaneamente, as cadeias
de abastecimento de peixe e marisco
tornaram-se amplamente globalizadas,
com a colheita a ser cada vez mais
gerida por mais operadores, incluindo
navios de transbordo, transformadores,
distribuidores e retalhistas.®

Héa muitos anos que os AIAP, que
proporcionam oportunidades econdmicas
aos estados de PL e as empresas
capazes de pescar mais longe, tém sido
regularmente questionados sobre se 0s
seus resultados sao benéficos para os
estados costeiros, a sustentabilidade das
suas pescarias e os meios de subsisténcia
das comunidades costeiras que deles
dependem. Vérios relatérios argumentam
que a maior parte dos AIAP tém sido
injustos, impulsionados pela exportacao
do excesso de capacidade de pesca dos
paises que procuram obter acesso, por
vezes com subsidios governamentais que
aumentam o excesso de capacidade,

a pesca excessiva e 0 esgotamento

das pescarias em varias zonas do
oceano.’” No entanto, para alguns paises,
0s AIAP constituem uma importante
fonte de financiamento do estado.

Além disso, AIAP muitas vezes nao
divulgam informagdes sobre as frotas

de PL, os beneficiarios dos acordos, a
propriedade e as opera¢des dos navios,
as praticas laborais a bordo, os meios de
transbordo e de entrega aos mercados,
bem como os dados de captura e de
desembarque das frotas de PL. Esta
falta de transparéncia é acompanhada
por uma escassez de investigagao e de
dados sobre a dimensao do sector de PL,
as motivagdes dos seus proprietarios e

o impacto destas praticas de pesca nos
paises costeiros e na pesca maritima.®

5 Bofil et al., 1988; Martin et al., 2001, Mwikya, 2006.

Foi referido que, em varias ocasides, as
nagdes PL utilizaram a sua influéncia
para garantir condi¢cdes e oportunidades
de pesca favoraveis para as suas frotas,
recorrendo a restricdes de acesso ao
mercado ou oferecendo aos paises
costeiros infra-estruturas ou projectos
de desenvolvimento relacionados com

a pesca ou nao. A assisténcia financeira
prestada aos seus navios de PL tem
sido frequentemente considerada uma
forma de subsidio que tem mantido
muitas frotas em niveis que ultrapassam a
sustentabilidade biolégica ou econdémica
e prejudicado os objectivos de gestao
das convencoes das ORGP, ao por

em causa a atribuicdo de pescarias

de alto mar em declinio (Vatsov, 2019;
Yozell e Shaver, 2019; FAO, 2022).

De um modo geral, a influéncia politica e
as estratégias de negociacao parecem ter
frequentemente empurrado a gestéo dos
recursos para a periferia, centrando-se
nas receitas econémicas, em detrimento
da saude e da sustentabilidade a longo
prazo dos proprios recursos.® A falta

de transparéncia em torno das taxas

de compensacao dos AIAP e da sua
utilizacdo conduziu a escandalos de
corrupgédo quando os fundos foram
desviados pelos decisores. Alegadamente,
a remuneracgéo baseada nos AIAP com
navios PL é frequentemente injusta

e muitas vezes nao € bem investida

na reconstrugéo das pescas, na

sua gestao e nas comunidades

costeiras, deixando os pescadores

locais “sem peixe e sem dolares”.

Do mesmo modo, a natureza opaca

das actividades de PL foi, em varias
ocasides, associada a actividades ilicitas
que podem contribuir para a pesca INN.
Muitos navios PL sao mais susceptiveis
de se envolverem em paises costeiros
onde a capacidade de aplicacédo da

7 Belhabib et al., 2015; Tickler et al., 2018; Gutierrez et al., 2020.
8 Bofil et al., 1998; OCDE, 2013; Yozell e Shaver, 2019; FAO, 2022.

° Bofil et al., 1998; OCDE, 20183; Yozell e Shaver, 2019.

% Yozell e Shaver, 2019.
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governagao é baixa, aumentando o
risco de um navio PL se envolver em
pesca INN na ZEE dessas nagdes.
Outros registam-se como navios de
BdC em paises com pouca ou nenhuma
supervisao das operagdes de pesca

e com ligagdes limitadas ao navio.

Apesar das melhorias notaveis e

dos acordos de acesso equitativo

as pescarias, continuam a existir
preocupacdes No que respeita a
exploracao dos recursos haliéuticos

por parte dos paises que recorrem as
PL nas regides em desenvolvimento. A
investigagao levada a cabo ao longo do
tempo melhorou a nossa compreensao
das operacdes de PL em todo o mundo,
cartografando os diferentes tipos de
acordos de acesso, 0s principais paises
de PL que procuram recursos e as

suas frotas no mundo, onde e como
operam, 0s principais estados detentores
de recursos e as suas respectivas
politicas e estratégias para participar
em acordos de acesso a pesca.'?

Globalmente, cada AIAP ¢é Unico e

0 seu resultado final varia de caso

para caso. Enquanto algumas nagodes
costeiras estdo mais bem preparadas
e capacitadas para enfrentar o desafio
colocado pela negociagao e concessao
de acesso a frotas de PL, para muitas
outras, infelizmente, isso estéa longe

de ser o caso. O éxito ou o fracasso
de um AIAP depende nao sé do tipo
de regime de acesso a pesca, mas
também da capacidade de gerir a
pescaria e de controlar e fazer cumprir
a regulamentac&o. Normalmente, estas
capacidades estéo intrinsecamente
ligadas ao nivel de desenvolvimento
técnico, econdmico e social da nagao
costeira, o que confere as nagdes PL um
papel ainda mais importante na gestao
global das pescas, independentemente
de procurarem o seu proprio beneficio
ou um acordo mais equitativo.

" Stabler et al., 2022.

Existem muitas vias disponiveis para
acordos de acesso a pesca eficazes e
bem-sucedidos, baseados em interaccdes
positivas entre a PL e as nagdes
costeiras. As experiéncias das actividades
de PL oferecem uma vasta gama de
situacdes que vao desde acordos de
acesso injustos a casos de cooperagao
sensata e bem-sucedida, com beneficios
equitativos partilhados entre todas as
partes. As melhorias tecnoldgicas, como
os sistemas de localizagdo de navios

€ outros instrumentos e capacidades

de monitorizagao, melhoraram
significativamente a capacidade de
monitorizar melhor as actividades

de pesca e a utilizacéo da frota de

pesca em todo o mundo e de reforcar

a supervisao das frotas de PL.

O desafio para as nacdes costeiras
consiste em criar uma capacidade eficaz
para negociar com as nagdes de PL e
concluir AIAP que sejam economicamente
equitativos e social e ecologicamente
benéficos. Este exige uma mudanca
significativa no sentido de uma melhor
gestéo das pescas, de uma maior
responsabilizagdo dos estados e das
frotas e de uma transparéncia global

no que respeita a negociacao destes
acordos, a sua aplicacao e avaliagao

em toda a industria dos produtos do
mar e na cadeia de abastecimento.

Para ajudar neste esforgo, o presente
relatério fornece uma andlise comparativa
dos AIAP e da investigacao relacionada,
com vista a identificar lacunas e
desafios e a sintetizar experiéncias,
histérias de sucesso e melhores
praticas. Como tal, esta publicacao
complementa o trabalho em curso da
CNUCED e estudos anteriores sobre o
aproveitamento sustentavel do potencial
dos recursos haliéuticos e aquicolas
para o desenvolvimento socioecondmico
em paises que dispdem de ricos
recursos marinhos e de agua doce.

2 Bofil, 1998; Munro et al., 1998; Mwikya, 2006; Yozell e Shaver, 2019; FAQ, 2022; Stabler et al., 2022.
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Com base na analise, o relatério apresenta
recomendagdes sobre porqué, quando e
como melhor utilizar os AIAP para garantir
o rendimento, melhorar a sustentabilidade
global das pescas e apoiar o acréscimo
de valor e as exportagdes, com especial
incidéncia nos meios de subsisténcia

das comunidades piscatorias costeiras

€ N0 Seu acesso a recursos, Servigos e
mercados. Ao fazé-lo, o relatério retira
licdes para os PEID e PMA onde a
CNUCED esta a implementar projectos de
desenvolvimento das pescas, para orientar
as politicas sobre a relevancia e as
oportunidades de negociagao de acordos
internacionais de acesso as pescas.
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Convencao das Nacgoes
Unidas sobre o Direito do
Mar (CNUDM)

O quadro juridico actual para a
utilizacdo e conservagao das pescarias
internacionais comecgou a desenvolver-
se na segunda metade do século XX,
quando varios paises costeiros
contestaram os principios anteriores
de liberdade dos mares e de livre
acesso das frotas de pesca longinqua
a0s seus recursos haliéuticos. Este
quadro inclui a “lei dura” dos tratados
internacionais vinculativos e a “lei branda”
das directrizes e codigos de conduta
nao vinculativos (figura 1; Anexo ).

Figura 1.

A conservagao e a gestao eficazes das
pescas ocupam um lugar de destaque nas
disposi¢coes da CNUDM. Estas disposi¢cdes
abordam especificamente os regimes de
gestao racional dos recursos, a cooperagao,
a coordenacao e a resolucao de litigios. A
CNUDM aborda os regimes de gestao das
pescas determinando as zonas maritimas
em gue um estado costeiro pode controlar
as actividades de pesca e o seu papel e
responsabilidade nessas zonas. A este
respeito, a CNUDM divide os oceanos em
cinco zonas: 1) o mar territorial; 2) a zona
contigua; 3) a zona econémica exclusiva;

4) a plataforma continental; e 5) o alto mar
(Figura 2). A CNUDM também aborda a
soberania dos estados arquipelagicos sobre
as suas aguas arquipelagicas.'®

Principais instrumentos internacionais relevantes para os acordos de

acesso a pesca

Fonte: CNUCED

Figura 2.

Zonas maritimas definidas pela Convencao das Nagoes Unidas sobre o

Direito do Mar de 1982
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8 Um estado arquipelagico ¢ um estado insular que consiste num arquipélago, que é uma cadeia, um
aglomerado ou um conjunto de ilhas. Um estado arquipelagico pode tragar linhas em torno dos pontos
mais exteriores de um arquipélago, conhecidas como linhas de base arquipelagicas, a partir das quais sao
delineadas as suas cinco zonas maritimas.



A CNUDM
concede aos
estados costeiros
os direitos
soberanos de
exploragao e
aproveitamento
dos recursos
naturais, bem
Ccomo a jurisdicéao
sobre a realizacéo
de investigacao
cientifica e a
protecgao e
preservagao do
ambiente marinho
nas suas ZEE.
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Uma realizacao significativa da Convengao
€ a criagéo da ZEE, que se estende desde
a linha de base do estado costeiro até

200 milhas nauticas em direccao ao mar.
A CNUDM concede aos estados costeiros
os direitos soberanos de exploragéo e
aproveitamento dos recursos naturais,
bem como a jurisdicao sobre a realizacao
de investigacao cientifica e a protecgao

e preservacao do ambiente marinho nas
suas ZEE. Os estados costeiros devem
determinar as capturas permitidas de
recursos vivos na ZEE utilizando as
melhores provas cientificas disponiveis
relativamente a dimenséo e saude das
populacdes de peixes, assegurando que
as capturas permitidas sao concebidas
para restaurar € manter as populacdes das
espécies exploradas a niveis que possam
produzir o rendimento maximo sustentavel.

A Convencao exige uma cooperagao
significativa entre os estados costeiros e
as outras nacdes, nomeadamente através
da concessao a outros estados o direito
de pescar nas ZEE dos estados costeiros
quando estes ultimos ndo podem efectuar
eles proprios a totalidade das capturas
autorizadas. Por outro lado, a nagéo PL
deve permitir a presenca de estagiarios e
observadores do estado costeiro a bordo
dos seus navios de pesca, permitindo a
nagao costeira monitorizar as actividades
de pesca, adquirir novas tecnologias e
técnicas e, eventualmente, tirar partido
da captura maxima permitida. Tanto

0s estados costeiros como as nagdes

PL devem cooperar eficazmente para
atingir os objectivos de conservacéo e
utilizacao maxima da pesca global.

Para além da ZEE, a CNUDM estabelece
que o alto mar esta aberto a todos os
estados. Quer sejam costeiros ou sem
litoral, todos os estados tém a liberdade de
pescar no alto mar. Devem fazé-lo tendo
devidamente em conta os interesses dos
outros estados no exercicio da liberdade
do alto mar, e também tendo devidamente
em conta os direitos ao abrigo da CNUDM
no que diz respeito as actividades na
zona, incluindo a adopc¢ao das medidas
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necessarias para a conservagao
dos recursos vivos do alto mar.

A CNUDM permite que todas as nagdes
naveguem no alto mar com navios que
arvorem a sua bandeira, mas exige que
cada nacao fixe as condi¢des para a
concessao da sua nacionalidade aos
navios, para o registo dos navios e para
o direito de arvorar a sua bandeira. Além
disso, deve existir um vinculo efectivo
entre o0 estado e o navio. Os estados tém
jurisdicao sobre os navios que arvoram a
sua bandeira e devem controlar as suas
actividades. As nagbes sao responsaveis,
nomeadamente, por garantir que 0s seus
navios cumprem os requisitos de gestao
e conservagao das pescas no alto mar.

Outras disposicoes relevantes da

CNUDM dizem respeito a cooperacao

e a coordenacao dos esforgos

de conservagao entre as nacoes,
nomeadamente no que se refere i) as
unidades populacionais de peixes que
existem entre duas ZEE; ii) entre a ZEE

de uma nagéo costeira € 0 alto mar e iii)

a pesca no alto mar. Consoante o caso,
estas disposigdes convidam os estados
em causa a procurar um acordo sobre as
medidas necessarias para a conservagao
e a gestdo destas unidades populacionais.
A CNUDM convida igualmente os estados
costeiros e 0s outros estados que

pescam espécies altamente migradoras a
cooperar para assegurar a conservagao

e promover a utilizagcdo 6ptima desses
recursos. Se necessario, as nagdes devem
cooperar para estabelecer organizagdes
sub-regionais ou regionais de pesca
dedicadas a conservagao e gestdo dos
recursos vivos e participar nas mesmas.
Devem partilhar os dados cientificos
sobre as pescarias, a fim de apoiar a
elaboracéo de planos de conservagao e
de gestéo para a exploragao das unidades
populacionais a niveis que produzam

o rendimento maximo sustentavel.

A CNUDM descreve trés formas basicas de
resolver litigios entre nagdes: i) encorajando
a resolucéo pacifica de litigios; ii) prevendo
meétodos nao vinculativos de apuramento
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de factos e conciliagao (ou transferéncia
do litigio para outro regime de resolugao de
litigios); e i) estabelecendo um processo
obrigatdrio e vinculativo de resolugao de
litigios. Neste Ultimo caso, os estados
podem escolher o Tribunal Internacional

do Direito do Mar, o Tribunal Internacional
de Justica, um tribunal arbitral ou um
tribunal arbitral especial. Os tribunais

que decidem os litigios devem aplicar as
disposicdes da CNUDM ou outras regras
de direito internacional compativeis com

a Convencgdo. Os anexos da CNUDM
incluem disposi¢cdes pormenorizadas sobre
a forma de recorrer a estes mecanismos.

Outros instrumentos
internacionais relevantes

A medida que a CNUDM ia sendo
adoptada, com mais estados costeiros

a reivindicar os seus direitos e jurisdicdo
sobre as pescarias nas suas ZEE, as
grandes frotas de PL foram deslocadas de
alguns dos seus pesqueiros tradicionais

€ a pressao para pescar no alto mar
aumentou rapidamente e sem controlo
suficiente. Subsequentemente, surgiram
varias questdes relacionadas com a pesca
no alto mar que, anteriormente, ndo eram
vistas como um problema importante que
exigia uma atengao prioritaria. A gestao
inadequada e a pesca excessiva tornaram-
se rapidamente preocupacdes no alto
mar, exigindo um controlo adequado

das frotas de pesca que operam na

zona e a proteccao da sustentabilidade
dos recursos haliéuticos marinhos.

Durante a Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre o Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUAD) de 1992, os participantes
manifestaram sérias preocupacdes quanto
ao estado das pescas a nivel mundial,

em especial quanto a ma gestao das
unidades populacionais de peixes trans-
zonais e altamente migradores no alto
mar, e solicitaram a realizagdo de uma
conferéncia intergovernamental sob

0s auspicios da ONU para promover

a aplicagéo efectiva da CNUDM.

Neste contexto, a comunidade
internacional comecgou a negociar trés
instrumentos internacionais destinados
a: i) reforcar a eficacia das medidas
internacionais de conservacao e gestao
das pescas; redefinindo e melhorando
o conceito de responsabilidade do
estado de bandeira pelas actividades
dos navios de pesca que arvoram a sua
bandeira; ii) tratar especificamente das
unidades populacionais de peixes trans-
zonais e das unidades populacionais
de peixes altamente migradores; e

iii) elaborar um codigo de conduta

para uma pesca responsavel.

Acordo de Conformidade da
FAO

O Acordo para a Promogéao do
Cumprimento das Medidas Internacionais
de Conservagéao e de Gestao pelos
Navios de Pesca no Alto Mar (Acordo de
Cumprimento da FAO) foi adoptado pela
Conferéncia da FAO em 1993 e entrou em
vigor em 2003. Foi inicialmente concebido
como um instrumento para colmatar uma
lacuna juridica através da qual os navios
de pesca podiam alterar o seu registo
(“mudar de bandeira”) para um estado
que ndo pudesse ou Ndo quisesse aplicar
0S seus controlos a bordo dos navios.

O objectivo do Acordo de Cumprimento

¢ reforgar a eficacia das medidas
internacionais de conservacao e gestao
das pescas, redefinindo e reforgando o
conceito de responsabilidade do estado de
bandeira pelas actividades dos navios de
pesca que arvoram a sua bandeira no alto
mar. Deste modo, pretende-se melhorar a
regulamentag¢ao dos navios de pesca no
alto mar, reforgando o papel dos estados
de bandeira e garantindo que estes
reforcem o controlo dos seus navios, a fim
de assegurar o cumprimento das medidas
internacionais de conservacao e de gestao.

As Partes no Acordo devem garantir que
mantém um sistema de autorizagao e
registo dos navios de pesca de alto mar
€ que esses navios nao prejudicam as

11
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medidas internacionais de conservagao

e gestdo. O Acordo tem por objectivo
dissuadir a pratica de “mudanga de
bandeira” dos navios com bandeiras de
estados que ndo podem ou ndo querem
aplicar tais medidas. O acordo assinala

a responsabilidade especial dos estados
de bandeira de garantir que henhum dos
Seus navios esteja a pescar em alto mar
sem autorizacao e que possam exercer
efectivamente as suas responsabilidades
para garantir que 0s seus navios cumpram
as medidas internacionais de conservagao.

Acordo das Nacoes
Unidas sobre as Unidades
Populacionais de Peixes

O Acordo relativo a aplicagao das
disposicdes da Convencao das Nagdes
Unidas sobre o Direito do Mar, de 10

de Dezembro de 1982, respeitantes a
conservagao e a gestdo das populagbes de
peixes trans-zonais e das populagdes de
peixes altamente migradores (Acordo das
Nacgoes Unidas sobre as Populagbes de
Peixes) foi adoptado em 1995 e entrou em
vigor em 2001. As unidades populacionais
trans-zonais s&o espécies de peixes

que atravessam ou existern em mais do
que uma ZEE e no alto mar adjacente.

As unidades populacionais altamente
migradoras sao espécies de peixes que
percorrem regularmente longas distancias
em aguas internacionais. O termo refere-se
geralmente ao atum e as espécies afins.

O Acordo das Nagodes Unidas sobre as
Populagdes de Peixes estabelece principios
para a conservagao e gestao dessas
populacdes de peixes e determina que
essa gestao deve basear-se na abordagem
de precaucao e nas melhores informagdes
cientificas disponiveis. O Acordo estabelece
que os estados devem cooperar para
assegurar a conservagao e promover o
objectivo da utilizagdo 6ptima dos recursos
haliéuticos, tanto dentro como fora da ZEE.

O Acordo estabelece normas internacionais
para a conservagao e gestao das
unidades populacionais de peixes trans-
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zonais e das unidades populacionais de
peixes altamente migradores, garantindo
que as medidas adoptadas para a
conservagao e gestao dessas unidades
populacionais nas zonas sob jurisdicao
nacional e no alto mar adjacente sejam
compativeis e coerentes e que existam
mecanismos eficazes de cumprimento

e execucao dessas medidas no alto

mar, reconhecendo simultaneamente

as necessidades especiais dos estados
em desenvolvimento em matéria de
conservagao e gestdo, bem como o
desenvolvimento e a participacdo na pesca
dos dois tipos de unidades populacionais.
O Acordo define igualmente os deveres
dos estados de bandeira, incluindo os
relacionados com o registo e os registos
dos navios, as autorizagdes, MCV, bem
Ccomo 0 cumprimento e a execugao. A
cooperagao em matéria de execugao
internacional, regional e sub-regional é
igualmente abordada, juntamente com os
procedimentos de embarque e inspecgéo
e as medidas do estado do porto.

Cddigo de Conduta da FAO
para uma Pesca Responsavel

Adoptado em 1995 pela Conferéncia da
FAO, o Cdédigo de Conduta para uma
Pesca Responsavel (o Codigo) contém
um conjunto abrangente de principios
orientadores baseados no entendimento
de que os estados e os utilizadores dos
recursos vivos aquaticos devem conservar
0s ecossistemas aquaticos e de que o
direito de pescar implica a obrigacéo

de o fazer de uma forma responsavel

e sustentavel. O objectivo do Cédigo

¢ estabelecer normas internacionais
para praticas responsaveis, com vista

a assegurar a conservacao, a gestao

e 0 desenvolvimento eficazes dos
recursos aquaticos vivos, no devido
respeito pelo ecossistema e pela
biodiversidade. Estas normas podem
ser aplicadas, se for caso disso, ao nivel
nacional, sub-regional e regional e na
promogao de um comportamento mais
responsavel no sector das pescas.
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O Codigo deve ser interpretado e

aplicado em conformidade com as regras
pertinentes do direito internacional,
reflectidas na CNUDM. Foi igualmente
formulado em conformidade com o Acordo
das Nagdes Unidas sobre as Populagdes
de Peixes. O Acordo de Cumprimento

da FAO é parte integrante do Codigo.

O Codigo promove uma gestéao das
pescas que, através de quadros politicos,
juridicos e institucionais adequados,
assegure a conservagao a longo prazo

e a utilizagdo sustentavel dos recursos
haliéuticos a niveis que apoiem o objectivo
da sua utilizagdo éptima e mantenham

a sua disponibilidade para as geragdes
presentes e futuras. As medidas de gestao
do Cddigo dizem respeito a todas as
pescarias, incluindo as que se encontram
em zonas sob jurisdicdo nacional, as
transfronteiricas, as trans-zonais, as
altamente migratérias e as unidades
populacionais de peixes do alto mar. O
Codigo convida os estados a cooperar
para assegurar a conservagao e a gestao
eficazes dos recursos haliéuticos. Este
objectivo deve ser alcancado, se for

caso disso, através da criagdo de uma
organizagao ou de um convénio de pesca
bilateral, sub-regional ou regional. As
medidas de conservagao e de gestao,
quer ao nivel local, nacional, sub-regional
ou regional, devem basear-se nos
melhores evidéncias cientificas disponiveis.

O Codigo define disposicoes relativas as
operacOes de pesca responsaveis que
devem ser conduzidas e controladas

para garantir a sustentabilidade a longo
prazo dos recursos marinhos vivos, de
modo a que estes possam contribuir
substancialmente para a seguranca
alimentar e nutricional, reforcar as
oportunidades de emprego e apoiar

0 bem-estar humano, protegendo
simultaneamente o ambiente. Define

os deveres de todos os estados € a
necessidade de garantir que as operagdes
de pesca sejam realizadas no total respeito
dos requisitos internacionais em matéria

" https://www.fao.org/iuu-fishing/en/

de seguranga no mar, protecgao do
ambiente marinho e prevencao de danos
ou perda de artes de pesca. Os requisitos
abordam também a selectividade das
artes de pesca, os métodos e praticas, a
poupanca de energia, 0s portos e locais
de desembarque, os recifes artificiais e os
dispositivos de concentracéo de peixes.

O Codigo define os requisitos fundamentais
para a recolha de dados sobre as
actividades de pesca e para o controlo
cientifico sélido dos recursos haliéuticos

e do seu ambiente. Apela aos estados

para que assegurem a realizacao de
investigacao adequada em todos 0s
aspectos da pesca, incluindo a biologia,

a ecologia, a tecnologia, as ciéncias

do ambiente, a economia, as ciéncias
sociais, a aquicultura e as ciéncias
nutricionais. Os estados devem assegurar
a disponibilidade de instalagdes de
investigacao e proporcionar formagao
adequada, pessoal e criagéo de instituicdes
para realizar a investigacéo, tendo

em conta as necessidades especiais

dos paises em desenvolvimento.

Instrumentos de luta
contra a pesca llegal, Nao
regulamentada, Nao declarada

A pesca INN inclui uma vasta gama de
actividades de pesca realizadas em violacao
da legislagéo nacional ou internacional
relativa & gestao das pescas.' A pesca
ilegal refere-se a actividades i) realizadas
por navios nacionais ou estrangeiros em
aguas sob a jurisdicao de um estado,

sem a autorizagcao desse estado ou em
violagdo das suas leis e regulamentos;

i) realizadas por navios que arvoram a
bandeira de estados que sao partes numa
ORGP relevante, mas gque operam em
violagcéo das medidas de conservacéo e
gestao adoptadas por essa ORGP e as
quais os estados estao vinculados, ou das
disposicdes relevantes do direito internacional
aplicavel; ou iii) em violagéo das leis
nacionais ou das obrigacdes internacionais,
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incluindo as assumidas pelos estados
cooperantes de uma ORGP relevante.

A pesca nao declarada refere-se a
actividades que i) ndo foram declaradas,

ou foram declaradas incorrectamente,

a autoridade nacional competente,

em violagéo das leis e regulamentos
nacionais; ou ii) sdo realizadas na area de
competéncia de uma ORGP pertinente que
nao foram declaradas ou foram declaradas
incorrectamente, em violagao dos
procedimentos de declaragéo dessa ORGP.

Por pesca nao regulamentada entende-

se as actividades exercidas i) na zona de
aplicagdo de uma ORGP por navios sem
nacionalidade, ou por navios que arvoram
bandeira de um estado que néo é parte
nessa ORGP, ou por um navio, de uma
forma que nao é coerente com as medidas
de conservagao e de gestédo dessa ORGP
ou que as infringe; ou i) em zonas ou para
unidades populacionais de peixes em
relagdo as quais ndo existem medidas de
conservagao ou de gestao aplicaveis e

em que essas actividades de pesca séo
exercidas de uma forma incompativel com
as responsabilidades do estado em matéria
de conservacao dos recursos marinhos
vivos ao abrigo do direito internacional.

Nas ultimas décadas, foi desenvolvido um
quadro de instrumentos internacionais
vinculativos e voluntarios'®, que estabelecem
deveres e responsabilidades dos estados

Figura 3.

de bandeira, portuarios, costeiros e de
mercado, que, se cumpridos, podem
conduzir a prevencgéo, dissuasao e
eliminacdo da pesca INN (figura 3).

Adoptado pela FAO em 2001, o Plano

de Accéo Internacional IPOA-INN
representa uma caixa de ferramentas
abrangente, que oferece uma gama de
instrumentos que podem ser utilizados
em diferentes situagdes para combater a
pesca INN. Abrange as responsabilidades
dos estados de bandeira, portuario,
costeiro e de mercado, prevé uma ampla
participacao e coordenacgéo entre 0s
estados, bem como dos representantes
do sector, das comunidades piscatorias

e das organizagfes nao governamentais
(ONG), e a utilizacao de uma abordagem
abrangente e integrada, de modo a
abordar todos os impactos da pesca INN.
Apela aos estados para que desenvolvam
e adoptem os seus proprios planos de
accao nacionais (PdAN), abordando as
suas responsabilidades de estado de
bandeira, as suas medidas de estado
costeiro, portuario e de mercado e o papel
das ORGP na implementagéo do PdAN.

Adoptado pela FAO em 2009, o Acordo
sobre Medidas do estado do Porto (AMEP)
entrou em vigor em 2016 e representa o
primeiro acordo internacional vinculativo
que visa especificamente a pesca INN.

Quadro regulamentar internacional para o combate a pesca llegal, Nao
Regulamentada e Nao Declarada (INN)

Fonte: CNUCED

5 https://www.fao.org/iuu-fishing/international-framework/en/
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O seu principal objectivo é prevenir,
dissuadir e eliminar a pesca INN,
impedindo que 0s navios envolvidos

na pesca INN utilizem os portos para
desembarcar as suas capturas. Desta
forma, o acordo reduz o incentivo para
que esses navios continuem a operar,

ao mesmo tempo que impede que 0s
produtos da pesca derivados da pesca
INN cheguem aos mercados nacionais e
internacionais. As disposi¢cdes do AMEP
aplicam-se aos navios de pesca que
pretendem entrar num porto designado
de um estado diferente do seu estado
de bandeira. A aplicagéo efectiva do
Acordo contribui, em Ultima analise, para
a conservagao a longo prazo e a utilizagao
sustentavel dos recursos marinhos

vivos e dos ecossistemas marinhos.

As Directrizes Voluntarias para o
Desempenho do Estado de Bandeira
(DVDEB) foram adoptadas em 2014

pela FAO para fornecer orientagdes para
reforcar € monitorizar o cumprimento pelos
estados de bandeira dos seus deveres

e obrigacgdes internacionais no que diz
respeito ao registo e controlo dos navios
de pesca. A gestdo das pescas, o registo
e 0s registos dos navios, as autorizagdes,
(MCV) e a cooperacao entre os estados
de bandeira e os estados costeiros estao
entre 0s componentes centrais das
Directrizes. As DVDEB definem uma série
de acgdes que 0s paises podem adoptar
para garantir que 0s navios registados
Sob a sua bandeira ndo exergam a pesca
INN e que realizem actividades de MCV,
por exemplo, utilizando e observadores.

O intercdmbio de informacdes e a
cooperagao previstos nas DVDEB
permitem que os estados de bandeira
recusem o registo de navios que estejam a
“saltar de bandeira” ou recusem a entrada
no porto de navios que tenham sido
notificados por pesca INN. As directrizes
também incluem recomendagdes sobre a
forma como os paises podem incentivar

0 cumprimento e tomar medidas contra
0S navios nao cumpridores, bem como
sobre a forma de reforcar a cooperacéo

internacional para ajudar os paises em
desenvolvimento a cumprirem as suas
responsabilidades de estado de bandeira.

Em 2017, a FAO adoptou as Directrizes
Voluntarias para os Sistemas de
Documentagéo das Capturas (VGCDS). O
objectivo do VGCDS é prestar assisténcia
aos estados, as ORGP, as organizagdes
regionais de integragéo econdmica € a
outras organizagdes intergovernamentais
no desenvolvimento e implementagao

de novos CDS, ou na harmonizagao ou
revisdo dos CDS existentes. O CDS é um
sistema para determinar, ao longo de toda
a cadeia de abastecimento, se o peixe é
originario de capturas consistentes com
as medidas de conservagao e gestao
nacionais, regionais e internacionais
aplicaveis, estabelecidas de acordo

com as obrigagdes internacionais
relevantes. Como medida relacionada
com o comércio para prevenir, impedir

e eliminar a pesca INN, o CDS funciona
mais eficazmente em sinergia com

outros instrumentos internacionais,
incluindo o AMEP e o Registo Global de
Navios de Pesca, Navios de Transporte
Refrigerado e Navios de Abastecimento.

Mais recentemente, em Setembro de
2022, o Comité das Pescas da FAO
adoptou as Directrizes Voluntarias para

o Transbordo. O transbordo envolve

a transferéncia directa de qualquer
quantidade de peixe de um navio para
outro, independentemente da sua
localizac&o, antes de a carga ser registada
como desembarcada no seu destino final.
O objectivo destas directrizes é ajudar os
estados, as ORGP e outras organizagdes
intergovernamentais, fornecendo normas
para o desenvolvimento de politicas e
regulamentos que regem o transbordo,
com vista a sua integragéo no quadro
regulamentar da gestao sustentavel das
pescas. Exigem que todos os transbordos
sejam adequadamente regulamentados,
autorizados, monitorizados, documentados
e complementados por medidas portuarias,
costeiras e do estado de bandeira.

15



Acordos internacionais de acesso a pesca
Desafios e oportunidades para otimizar os impactos do desenvolvimento

De acordo com as Directrizes, recomenda-
se que os estados e as ORGP:

e Assegurar que 0s navios envolvidos
em transbordos s&o autorizados
pelo estado de bandeira, costeiro
ou portuario relevante e que 0s
navios notificam as autoridades
relevantes antes de efectuarem
qualguer tipo de transbordo;

e Adoptar procedimentos de
comunicagao transparentes para
facilitar a verificagao das autorizagcoes
e dos dados de transbordo,
permitindo acgdes eficazes do SCF;

e Garantir que todos os navios
envolvidos em transbordos
fornecam uma declaragdo com
dados especificos sobre as
quantidades de peixe, as espécies
e as capturas acessorias;

¢ Partilhar dados de transbordo, tais
como listas de navios, notificagdes,
autorizacoes e declaragdes,
relatorios de observagao e de
inspeccao, infracgdes e sangdes;

e Estabelecer procedimentos de
comunicagao para recolher e cruzar
informagdes sobre as quantidades
de peixe desembarcado por
espécie, bem como sobre a forma
do produto, a zona e o pais de
origem do peixe transformado.

Vale a pena mencionar que o combate

a pesca INN tem sido escalado ao mais
alto nivel na ONU desde 2015, no ambito
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel. Duas metas do ODS 14 visam
acabar com a pesca INN (meta 14.4) e
eliminar os subsidios que contribuem

para a pesca INN (meta 14.6) até 2020.

Por Ultimo, certos paises e as ORGP
aplicam medidas relacionadas com o
comeércio para combater a pesca INN.
Sao elas: i) as medidas comerciais
restritivas (MTR) adoptadas pelos
estados de mercado que importam
produtos da pesca € i) 0s regimes

de certificagado das capturas, que
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incluem os regimes de documentacao
comercial (DTC) e os regimes de
documentacao das capturas (DDC).

Os TDS tém sido utilizados pelas ORGP
desde o inicio dos anos 90 para controlar o
comércio de atum, uma das espécies mais
caras. Um dos principais atributos dos TDS
€ a sua capacidade de detectar operacdes
de navios com BdC. Os regimes exigem
que os estados de bandeira validem

a documentacao relativa ao comércio

de espécies especificas de atum. Por
conseguinte, os documentos comerciais
permitem identificar as exportagdes de
atum provenientes de navios de pesca que
arvoram bandeira de estados ndao membros
da ORGP, que estéo proibidos de capturar
as espécies abrangidas pela ORGP.

Tanto os estados Unidos como a

Unido Europeia dispdem de sistemas

que permitem a adopgao de medidas
comerciais restritivas contra os paises que
se considere estarem a fazer muito pouco
para combater a pesca INN. A UE utiliza
as medidas comerciais restritivas sob a
forma de cartdes amarelos (identificacao
de paises ndo cooperantes) e de cartdes
vermelhos (proibicdo de importagdes). Os
estados s6 podem ser objecto de medidas
comerciais da UE na sua qualidade de
estados de bandeira; os estados do

porto ou do mercado que participam
activamente no branqueamento de
produtos INN n&o podem ser visados.

Os EUA identificado paises envolvidos
na pesca INN desde 2009. Até a

data, nenhuma destas identificagdes
conduziu a uma “certificagéo negativa”
— 0 equivalente a um cartao vermelho da
UE. A legislagé&o dos EUA permite que
as medidas comerciais visem apenas
frotas, espécies e tipos de produtos
directamente relacionados com a pesca
INN que deu origem a identificacéo.

Adoptado pelo Comité das Pescas da
FAO, o Registo Mundial dos Navios

de Pesca, dos Navios de Transporte
Frigorifico e dos Navios de Abastecimento
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(Registo Mundial)'® &€ uma iniciativa global
que envolve principalmente as autoridades
estatais e as ORGP na compilagao de

um repositorio em linha abrangente e
actualizado de navios envolvidos em
operagdes de pesca. O principal objectivo
é fornecer uma ferramenta Util e poderosa
para dissuadir e eliminar as actividades
INN, dentro do quadro disponivel de
instrumentos legais, tornando mais dificil
para 0s navios operarem fora da lei.

Um elemento essencial do programa é

a atribuicdo de um identificador unico

de navio (UVI) a cada navio em todo o
mundo, que se mantém constante ao longo
da vida do navio, independentemente

da mudanga de nome, propriedade

ou bandeira. O programa também

prevé iniciativas de desenvolvimento

de capacidades em todo o mundo. A
partir de Abril de 2023, os numeros IMO,
que servem de UVI de Registo Mundial,
foram atribuidos a mais de 23 000 navios
de pesca em todo o mundo. No total,
estao incluidos 4,6 milhdes de navios de
pesca de todos os tamanhos e tipos.

Acordo da OMC sobre os
Subsidios a Pesca

Nos termos do Acordo sobre

as Subsidios e as Medidas de
Compensacao (SCM) da OMC, um
subsidio é uma contribuicao financeira
concedida por um governo a agentes
do sector privado. A transferéncia pode
ser directa (subvengdes, isengdes
fiscais, empréstimos a taxas inferiores
as do mercado) ou indirecta, como a
prestacdo de servigos ao sector privado
(infra-estruturas, investigagao, etc.).

Apbs mais de 20 anos de negociacoes,
0s membros da OMC chegaram
finalmente a um acordo sobre os
subsidios a pesca na décima segunda
Conferéncia Ministerial da OMC, em

17 de Junho de 2022. Trata-se de

um tratado histérico autébnomo que

6 https://www.fao.org/global-record/en/
7 CNUCED, 2023.

procura resolver o esgotamento dos
recursos marinhos causado pela pesca
excessiva, pelo excesso de capacidade
e pela pesca INN. Procura reduzir os
subsidios prejudiciais a nivel mundial

e estabelecer salvaguardas vitais nos
€asos em que n&o existam regulamentos
ou medidas de gestédo das pescas ou
em que estas sejam ineficazes.'”

O Acordo da OMC sobre Subsidios

a Pesca incorpora compromissos e
flexibilidade na regulamentacéo ou
proibicao total dos subsidios que
contribuem para a pesca INN e é
aplicavel no ambito dos mecanismos de
resolugao de litigios da OMC. O Acordo
inclui igualmente regras que proibem

0s subsidios a pesca de unidades
populacionais sobre-exploradas, excepto
as que estejam a aplicar medidas de
gestdo destinadas a reconstituir a
unidade populacional para um nivel
biologicamente sustentavel, e a pesca
nao regulamentada no alto mar, fora da
jurisdicao dos estados costeiros ou nao
costeiros e das ORGP pertinentes.

O Acordo alarga os requisitos de
transparéncia e de notificacao existentes
no ambito do Acordo SMC da OMC

e obriga os membros a indicar o tipo
de actividade de pesca para a qual é
concedida a subvencéao e, na medida
do possivel, informagdes sobre (i)
estado das unidades populacionais

de peixes na pescaria; (i) medidas de
conservagao e gestao em vigor; (iii)
capacidade da frota; (iv) nUmero de
identificagdo dos navios de pesca; e (v)
dados sobre as capturas por espécie
Ou grupo de espécies na pescaria.

Um dominio crucial que ndo obteve
consenso suficiente para uma

proibicao adicional foi o dos subsidios
que contribuem para o excesso de
capacidade e a pesca excessiva. Para
superar este desafio, o Acordo inclui uma
clausula que, essencialmente, incentiva
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0s membros a negociar, analisar e chegar
a um consenso sobre novas disposicdes
no prazo de quatro anos a contar da

data de entrada em vigor do Acordo.

Para entrar em vigor, dois tercos dos
membros da OMC devem: (i) depositar
0s seus instrumentos de aceitagéo,

(i) desenvolver a fase de aplicagéo do
Acordo, em especial nos paises em
desenvolvimento, e (iii) adoptar disciplinas
abrangentes no prazo de quatro anos
a contar da data de entrada em vigor
do Acordo. Se nao o fizerem, correm o
risco de o Acordo ser denunciado por
decisdo do Conselho Geral da OMC.
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Tipologia e modalidades

A nivel mundial, existem varios convénios
e acordos de acesso a pesca, que
envolvem muitos paises e empresas de PL
(requerentes de recursos) que negoceiam
modalidades e condicdes de acesso

ao0s recursos haliéuticos nas ZEE dos
estados costeiros (detentores de recursos).
Consoante a modalidade de acesso, 0s
acordos foram classificados em acordos
de primeira ou de segunda geragéo. Num
acordo de primeira geragao, o requerente
de recursos obtém o direito de pescar

na ZEE de um estado costeiro pagando
uma renda pelo recurso (dinheiro em troca
de acesso), enquanto num acordo de
segunda geracao, a nagao e as empresas
de PL obtém acesso a uma ZEE de pesca
registando as embarcacgoes no pais ou
fazendo um investimento local que Ihes

dé direito a uma licenca de pesca.’®

Os convénios de primeira geracao
estabelecem normalmente regras e
requisitos relacionados com a gestao

das pescas, 0 SCG e a execugado. Os
convénios de acesso de segunda geracao
implicam um ou uma combinagéo de

dois mecanismos gerais: a atribuigdo

de acesso ou a redugéo dos custos de
licenciamento em troca de os navios se
registarem localmente e concordarem em
utilizar bens e servicos locais através do
transbordo, desembarcando o peixe no
pais, ou a emissao de investimentos em
terra em instalagdes de transformagéo em
troca do acesso a pesca. Os compromissos
de investimento em terra podem assumir
a forma de empresas mistas e implicar a
criagdo antecipada de emprego directo e
indirecto, a criacao de empresas derivadas
em termos de indUstrias auxiliares,
exportacoes e transferéncia de tecnologia.
Historicamente, os acordos de segunda
geragao incluiam empresas comuns com
0s governos dos paises de acolhimento
(por exemplo, o Japao nas Fiji e nas llhas
Salomé&o). Os acordos recentes tendem

'8 FAO, 2022.
" FAO, 2022.

a ser liderados pelo sector privado

com concessoes estatais significativas
(licengas de pesca, acesso a terrenos,
reducdes fiscais e outros incentivos).'®

Do mesmo modo, em fungao dos actores
que negociam o acordo, 0s acordos de
acesso a pesca podem ser classificados
em acordos reciprocos ou nao reciprocos.
Acordos reciprocos envolvem partes que
podem ser simultaneamente detentores

e requerentes de recursos. Isto significa
que 0s acordos tém menos a ver com a
captura de receitas por parte do detentor
dos recursos e mais com a partilha e a
agregacao de recursos. Trata-se geralmente,
mas nao exclusivamente, de acordos entre
paises desenvolvidos (por exemplo, Uniao
Europeia-Noruega) ou entre nacdes de PL,
como no caso dos varios acordos de pesca
em curso no Mar da China Oriental entre

a China, o Japao, a Republica da Coreia

e a Provincia de Taiwan da China. Alguns
acordos entre paises em desenvolvimento
podem ser reciprocos, como € o caso do
acordo Mauricia-Seychelles. Um acordo
n&o reciproco envolve geralmente um

pais desenvolvido que procura aceder

aos recursos da ZEE de um estado

costeiro em desenvolvimento (quadro 1).
Os acordos de
acesso a pesca
evoluiram ao
longo do tempo
para uma vasta
constelacao de
acordos que
reflectem as
capacidades
técnicas e
institucionais

e a influéncia

De qualguer modo, a situagao tem sido
muito dindmica nas Ultimas décadas,
adaptando-se a diversidade dos
intervenientes, aos seus interesses e
capacidades e aos tipos de pescarias
em causa. Consequentemente, 0s
acordos de acesso a pesca evoluiram
ao longo do tempo e do espago para
uma vasta constelacdo de acordos
que reflectem as capacidades técnicas
e institucionais e a influéncia das
partes interessadas na negociagao e

aplicacao dos acordos. Os acordos néao das partes

reciprocos entre paises desenvolvidos interessadas

e paises em desenvolvimento sdo os C
nan I

mais prevalecentes. A sua negociagao e a ngc~agao
e aplicacao

aplicacao séo influenciadas pela situagao
econdmica do estado costeiro e pela sua
capacidade institucional e técnica, pela

dos acordos.
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geopolitica e pelos interesses conflituantes
dos estados regionais e internacionais.
Sao também afectados pelo tipo e
localizac&o das unidades populacionais de
peixes, ou seja, se se trata de unidades
populacionais de peixes de uma ZEE, de
unidades populacionais transfronteiricas
entre varias ZEE ou do alto mar.?°

As actuais AIAP pertencem a uma
das seguintes categorias:

Acordos de acesso entre governos,
em que o estado costeiro negoceia
directamente com o estado de PL as
condicdes e modalidades de concessao

O acordo estabelece frequentemente a
compensagao e as suas modalidades,
0 numero e o tipo de navios PL, as
espécies-alvo, o periodo de tempo e
as quotas admissiveis a capturar.
Acordos de acesso entre um
estado costeiro e uma empresa
privada ou uma associacao do
sector. Este modelo ¢ utilizado

pelas frotas que arvoram bandeira

do Japéo e de Taiwan Provincia da
China e seguira frequentemente um
padréo semelhante ao dos acordos
bilaterais. Estes acordos estabelecem

de acesso as pescarias da sua ZEE.
O acordo pode ser bilateral (utilizado
pela UE com os estados costeiros) ou
plurilateral (utilizado pelos EUA com os

Paises Insulares do Pacifico, PIP).

Quadro 1.

um periodo especifico durante o
qual um navio é autorizado a pescar,
as espécies de peixe e as quotas
permitidas a capturar. Em ambos os

casos, 0 navio estrangeiro mantera
a bandeira do seu pais de origem.

Tipologia dos convénios de acesso a pesca

Governo a governo

Governo para empresa
privada

Privado para privado

Reciproco

Nao reciproco

Bilateral Dois paises concedem-se N/A N/A
mutuamente autorizagdo para
pescar nas ZEE um do outro.
Geralmente inclui acordos de
gestao. Exemplos: Acordos
reciprocos no Mar da China
Oriental.

Plurilatera  Trés ou mais paises concedem-  N/A N/A
se mutuamente 0 acesso as
ZEE. Exemplos: Acordo trilateral
entre a Islandia, a Noruega e a
Russia.

Bilateral Os direitos de pesca sdo As empresas de pesca Empresas comuns entre
concedidos a nagdo PL na ZEE  estrangeiras assinam investidores estrangeiros e
dos paises de acolhimento. acordos com 0s governos empresas de pesca nos paises de
Exemplos: Acordos de parceria  dos paises de acolhimento. acolhimento. Exemplos: Apds o
no dominio da pesca entre Exemplos: Acordos de pesca  termo do APP UE-Senegal, muitos
a UE e determinados paises da Coreia do Sul, Taiwan e operadores espanhois mudaram
africanos. China com paises anfitribes ~ a bandeira dos seus navios ou

na Asia e em Africa. criaram empresas mistas com
operadores locais.
Plurilateral  Dois ou mais paises anfitribes ~ As empresas de pesca N/A

concedem as nagdes PL acesso
a ZEEs conjuntas. Exemplos:
Tratado dos EUA com vérios
Estados Insulares do Pacifico.

estrangeiras assinam
acordos com 0S governos
de dois ou mais paises de
acolhimento. Exemplos:
Acordos de pesca com 0s
paises do Acordo de Nauru.

20 Munro et al., 1998; Mwikya, 2006; Martin et al., 2008; Yozell e Shaver, 2019; FAO, 2022; Stabler et al.,

2022.
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e Acordos de fretamento ou
acordos de joint venture utilizados
pelos navios de PL para aceder aos
recursos haliéuticos de outro pais.

Um acordo de fretamento é um
contrato de aluguer entre um navio

de PL e uma empresa sediada no
estado costeiro. A empresa do estado
costeiro aluga essencialmente o navio
estrangeiro, incluindo a sua tripulacéo,
para efectuar operacdes de pesca.
Muitas vezes, a bandeira do navio
estrangeiro mantém-se, apesar de
ser alugado. Num acordo de empresa
mista, existe um acordo de parceria
entre a empresa do pais costeiro e a
empresa PL - frequentemente com

a empresa do pais costeiro a deter
pelo menos 51% da empresa.

Quer se trate de um acordo de
fretamento ou de uma joint venture,
espera-se que haja uma transferéncia
significativa de conhecimentos da
empresa PL para a empresa do estado
costeiro, especialmente porque tanto
0s acordos de fretamento como as
joint ventures exigem frequentemente
que uma parte da tripulagéo seja
proveniente do estado costeiro.

Compensacao

A compensagao pelo acesso as pescarias
da ZEE pode ser monetaria, ndo monetaria
ou uma combinagao de ambas. A CNUDM
reconhece o direito dos estados costeiros
de cobrarem taxas de acesso, com base
no facto de terem direitos soberanos sobre
0s recursos haliéuticos da sua ZEE. Podem
também ser legitimamente exigidas taxas
pela captura e actividades associadas,
como o transbordo e a utilizagao de

portos e aeroportos locais. O Codigo de
Conduta para uma Pesca Responsavel

da FAO afirma ainda que, sempre que
necessario e adequado, os estados
costeiros devem procurar recuperar 0s
custos suplementares relacionados com a
MCV, a investigacao cientifica e a recolha

2 FAO, 2022.

e troca de dados sobre a pesca através
de taxas de compensacgao do AIAP.

As compensagdes nao monetarias

podem assumir diversas formas, incluindo
a assisténcia técnica e a formagao,

a construgéo de infra-estruturas, o
fornecimento de navios de pesca,

barcos de patrulha, equipamento MCV,

a ajuda ao sector da pesca artesanal ou
industrial, 0 acesso aos mercados e as
concessodes noutros sectores das relagdes
comerciais. No entanto, estas formas de
compensagao nao sao frequentemente
avaliadas em termos de opgdes monetarias
a que se renunciou, da adequacgao e da
qualidade do equipamento fornecido e
das suas necessidades de manutengéo.

Em teoria, as condi¢gdes de mercado
determinam o valor monetario que o
estado costeiro pode obter contra o
acesso aos recursos da sua ZEE. Com
base no “conceito de renda dos recursos”,
a renda dos recursos representa o
excesso de receitas para além dos custos
de produgéo. A renda dos recursos
cobre os custos de investimento de
capital, o retorno das competéncias

de gestéo, os lucros e a taxa de

acesso. Uma combinacgdo de factores
especificos influencia significativamente
0 montante da compensagao monetaria.
Esses factores incluem o poder

de negociacao e a capacidade de
negociagao do estado costeiro, as suas
circunstancias econémicas, politicas e
de endividamento, a competitividade

e o valor das espécies ou unidades
populacionais em causa em comparagao
com outras ofertas de acesso.

Existem diferentes formas de célculo e de
atribuicao da compensacgao pelo acesso

as pescarias da ZEE.?' O quadro 2 resume
as vantagens e desvantagens de cada uma
delas. O método do montante fixo anual
representa uma taxa anual acordada entre
0 estado costeiro e 0 estado ou associacéo
de PL. Esta taxa pode ter componentes
pecuniarias e nao pecuniarias. A taxa em
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deve ter em
conta o impacto
ecologico

NOS recursos
haliéuticos

da ZEE e nos
seus servicos
ecossistémicos,
e compensar
quaisquer
impactos
ecologicos
negativos.
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dinheiro pode ser um pagamento Unico

ou varias fracgdes de pagamento. Em
contrapartida, o estado costeiro concede

o direito de pesca a um ndmero maximo
de navios durante o0 ano. Os montantes
fixos podem basear-se, por exemplo, numa
percentagem de um determinado valor das
capturas previstas. Estima-se, em média,
em 5 a 15% do valor das capturas, embora
até 20% nao seja irrealista se houver uma
grande procura de acesso a pescaria.

Com o montante fixo, o estado costeiro
transfere a responsabilidade pela gestao
dos custos de transacc¢ao no ambito da
frota para o estado ou associagao PL.
Embora este método proporcione uma
maior certeza de rendimento financeiro

ao estado costeiro, ndo constitui um
incentivo para que este desenvolva
informacao e recolha de dados sobre a

sua pescaria € invista adequadamente

na criagdo de um controlo e execugao
eficazes. A frota de pesca é essencialmente
descontrolada e o cumprimento da
legislacao é transferido para a associagéo
ou para o estado de PL, sem garantias

de que sera efectuado correctamente.

No método baseado nas capturas,

a frota estrangeira paga uma taxa
baseada no volume de capturas durante
o periodo de licenca. Sao possiveis
varias variantes deste método. Estas
reflectem caracteristicas especificas da
pescaria ou dos mercados de destino.
Este método também proporciona uma
elevada seguranga em termos de receitas
financeiras para o estado costeiro, mas
impd&e o controlo, a comunicagéo das
capturas e a utilizacdo de observadores
a bordo dos navios de pesca. Por outro
lado, cria um incentivo para que 0s
pescadores n&o declarem as capturas.
No caso de capturas variaveis de um
ano para o outro (por exemplo, atum),
as receitas do estado costeiro séo
irregulares. Reduz as possibilidades

de financiamento de medidas de

pesca ecologicamente responsaveis

e pode exigir um VMS obrigatério.

22 Ver Anexo |.

24

No método baseado no esforgo, o estado
costeiro cobra uma taxa por um periodo
de acesso a ZEE, ou seja, com base

no nivel efectivo de esforco. Uma vez
licenciado o navio, n&o ha limite para o
volume de capturas durante o periodo
autorizado. Este método garante uma
receita independentemente do nivel de
capturas, pelo que se elimina o incentivo
a declaragéo incorrecta das capturas
reais. Contudo, o estado costeiro deve
estar em condicdes de efectuar uma
estimativa razoavel das suas receitas com
base nas taxas de captura previstas para
cada navio e nos impactos em termos de
conservagao, de acordo com o seu plano
de gestao. Para o efeito, € necessario um
esforco de gestado global e os recursos
CONEXOS para a sua execugao, bem como
a instalagao pelo estado costeiro de
capacidades e processos administrativos
eficazes. Podera também ser necessario
utilizar toda a gama de instrumentos

de comunicacéo, incluindo a adesao

da empresa a um plano de pesca.

Idealmente, a forma de compensacgao
deve ter em conta o impacto ecolégico
do acordo nos recursos haliéuticos da
ZEE e nos seus servigos ecossistémicos,
bem como nos outros utilizadores dos
recursos, a fim de compensar quaisquer
impactos ecoldgicos negativos (ou
externalidades), incluindo os custos de
regeneracao dos servigos ecossistémicos.
Esta abordagem esta em conformidade
com os instrumentos internacionais,
nomeadamente o Acordo das Nacdes
Unidas sobre as Populagdes de Peixes
(UNFSA, 1995)?2 (UNFSA) e o Codigo da
FAO, que colocam a tonica na abordagem
ecossistémica da gestéo das pescas.
Esta abordagem apoiaria igualmente

0 conceito de obrigacdes para com

as geragoes futuras (equidade inter-
geracional) — um aspecto fundamental do
principio do desenvolvimento sustentavel.

Para além da taxa de compensacao,
os AIAP podem gerar emprego € um
valor acrescentado significativos, tanto
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Quadro 2.
As diferentes formas de compensacao para a concessao de acesso a
pesca
1. Montante fixo Vantagens Desvantagens
Estado costeiro Proporciona um elevado grau de seguranga N&o ha incentivo para obter informag@es sobre a sua pescaria,
financeira. a menos que seja feito um investimento independente num
elevado nivel de controlo e execucdo; a frota de pesca ndo
é essencialmente controlada; o cumprimento da legislagéo
é transferido para o Estado ou associagéo de PL, sem
garantias de que as medidas de controlo e conservagado serdo
devidamente aplicadas.
Estado de PL Pode negociar um montante estavel, mas Geralmente vantajoso; a frota de pesca pode pagar um
baixo. montante mais elevado em comparagdo com as capturas em
situagdes em que as capturas sio baixas, como acontece com
0 El'Nifio e acontecimentos semelhantes.
Frota PL Pode negociar um montante estavel, mas Geralmente vantajoso; a frota de pesca pode pagar um

baixo.

2. Método baseado

Vantagens

montante mais elevado em comparagdo com as capturas em
situagdes em que as capturas sdo baixas, como acontece com
o El Nifio e acontecimentos semelhantes.

Desvantagens

nas capturas

Estado costeiro Proporciona um grau de certeza. Impde um controlo substancial (declaracéo de capturas
e observadores); incentiva a subnotificagéo; proporciona
rendimentos irregulares nos casos em que as capturas
variam muito de ano para ano (por exemplo, atum); dificulta o
financiamento e as medidas para uma pesca ecologicamente
responsavel; pode exigir um VMS obrigatorio.

Estado de PL Protege a frota de pesca do pagamento de Geralmente vantajoso.

taxas elevadas quando as capturas sdo fracas.
Frota PL Protege a frota de pesca do pagamento de Geralmente vantajoso; pode ser necessario um VMS, incluindo

taxas elevadas quando as capturas sdo fracas.
3. Método da base

0S custos.

Vantagens Desvantagens
do esforgo g g
Estado costeiro Elimina o incentivo a declaragdo incorrecta A carga regulamentar ¢ relativamente elevada para fixar a
das capturas; receitas disponiveis tanto nos maior parte dos elementos das operagdes das frotas ou,
anos bons como nos maus; montante claro pelo menos, para as modelar; exige informacdes e analises
para uma gestdo ecologicamente responsavel. dos padrdes de pesca, informagdes sobre o0 mercado, dados
sobre as capturas e o esforgo de pesca e uma autoridade de
licenciamento bem dotada de recursos e informada; pode
exigir a obrigatoriedade do VMS, com os respectivos custos.
Estado de PL A taxa a pagar é conhecida com bastante N&o ha garantia de capturas; pode ser necessario subsidiar a
antecedéncia e o Estado pode planear a sua  frota de pesca em anos sem boas capturas.
recuperagao da frota.
Frota PL A taxa é conhecida antecipadamente e pode ~ N&o ha garantia de captura para a compra de uma licenga

ser planeada; é possivel negociar condigdes
com pagamentos mais baixos quando o mau
ano pode ser antecipado ou ocorreu

Fonte: Mfodwo, 2008.

nos paises de PL como nos estados
costeiros. Em varios paises da Europa
(por exemplo, Espanha, Franca) ou da
Asia (por exemplo, China, Japao), de
Africa (por exemplo, Marrocos, Costa do
Marfim, Mocambique), do oceano indico
(por exemplo, Mauricia, Madagascar) ou
do oceano Pacifico (por exemplo, Fiji,
llhas Saloméao), os acordos de pesca

criam postos de trabalho significativos

e a consideragao politica de manter
estes postos de trabalho é tida em conta
aguando da negocia¢ao dos acordos.
Estes empregos incluem pessoas que
trabalham na pesca, na transformacao,
na construgao naval, no abastecimento,
na reparagao e manuteng¢ao, no
reabastecimento e no transbordo.
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Evolucao dos acordos de
acesso a pesca

A importancia socioeconémica e
ecoldgica das pescarias mundiais e

as modalidades da sua exploragcéao
através dos AIAP tém sido estudadas

e examinadas exaustivamente desde

ha décadas, em especial apds a
adopgao da CNUDM e dos instrumentos
internacionais conexos. Mobilizou
investigadores, académicos, instituicoes
das Nagdes Unidas, outras organizagdes
e instituicdes financeiras e técnicas, ONG
e muitos intervenientes no sector das
pescas a nivel mundial. Estes estudos
visam cartografar os varios acordos,

as suas modalidades, os principais
intervenientes e os factores que os
moldam, bem como as suas implicagbes
para o desenvolvimento internacional e

a sustentabilidade global da pesca.

Métodos de acompanhamento
e anadlise dos acordos de
acesso a pesca e da frota de
pesca longinqua

Nao é facil aceder as informagdes e aos
dados necessarios para estudar os AIAP
€ a composi¢ao € as operacdes globais
das frotas de PL. Muitos acordos tém sido
opacos e nao sao divulgadas informacdes
fiaveis sobre as condigcdes e modalidades
das suas negociacdes e aplicacéo. Esta
situag&o exigiu o desenvolvimento de
métodos alternativos independentes para
seguir o rasto dos navios das frotas de
pesca demersal, as zonas oceanicas
exploradas € as respectivas estimativas
de capturas. Até ha 25 anos, estas
estimativas utilizavam os dados de captura
comunicados pelos estados costeiros e
portuarios a FAO, as ORGP e a outras
organizacdes, a partir dos quais as
capturas das frotas de pesca longinqua
eram estimadas por espécie, por pais

de PL, por areas pescadas € pelas suas
implicagdes econdmicas e ecoldgicas.

Estes métodos foram aprofundados através
de diferentes abordagens de reconstrugcao
das capturas e de outros sistemas de
modelizacdo complexos.?® Por exemplo,
os investigadores tém vindo, desde ha
muitos anos, a reconstruir dados de
capturas para complementar os dados de
capturas da FAQ relativos a mais de uma
centena de estados costeiros. Os dados
reconstruidos de acesso livre?* incluem
estimativas de capturas n&o declaradas
para os paises maritimos de 1950 a 2014.
Estes dados foram desenvolvidos utilizando
dados secundarios especificos de cada
pais e fontes de informagdo como estudos
revistos por pares, publicagcdes genéricas
e conhecimentos de peritos locais. Num
intercAmbio com os principais autores

dos dados de capturas reconstruidos,?

A FAO reconhece o valor potencial

das reconstru¢des de capturas, uma

vez que podem ajudar a identificar os
subsectores da pesca que ndo estdo bem
cobertos pelos sistemas nacionais de
recolha de dados (por exemplo, capturas
recreativas), ajudar os paises a rever as
suas apresentacoes a FAO e avaliar a
pressao global da pesca em ecossistemas
especificos.?® No entanto, a FAO
recomenda que se reconhega a incerteza
envolvida na interpretacao das tendéncias
contrastantes que podem resultar de

tais reconstrugdes em comparagdo com
as fontes primarias (dados da FAO).

Os recentes desenvolvimentos tecnologicos
no dominio da aprendizagem automatica

e dos dados de satélite melhoraram
significativamente a capacidade de
examinar € monitorizar a pesca € as
pescarias a nivel mundial, bem como a
preciséo da estimativa dos esforgos de
pesca em todo o0 mundo ao nivel dos
navios individuais. As novas tecnologias,
que utilizam o AIS e o0 VMS, ajudam a

23 Bofil, 1998; Munro et al., 1998; Mwikya, 20086; Yozell e Shaver, 2019; FAO, 2022; Stabler et al., 2022.

24 www.seaaroundus.org.
25 Pauly e Zeller, 2017.
26 Yimin et al., 2017.
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identificar quando e onde um navio de
pesca esta a operar, que tipo de arte de
pesca esta provavelmente a ser utilizada e
até a estimar o esforgo de pesca quase em
tempo real. Os VMS sdo concebidos para
adquirir e transmitir automaticamente ao
estado de bandeira a posigéo, a velocidade
e 0 rumo do navio. Qualquer interrupgao da
recepcgao do sinal VMS pode suscitar um
alerta na sala MCV e pode ser analisada
como uma potencial tentativa de fraude.
Devido ao seu elevado nivel de seguranca
dos dados, o VMS é adequado para efeitos
de estimativa do esfor¢o de pesca, controlo
a distancia e eventuais inspecc¢des no mar.

Tal como o0 VMS, o AlS transmite a posigcao
e 0S movimentos do navio, mas com

maior frequéncia e em formato de difusao
aberta, para que qualquer pessoa com

um receptor AlS adequado possa captar
as mensagens. A utilizacao do AIS sofreu
grandes alteragdes com a introdugéo de
fornecedores de dados AlS na Internet e
de constelagbes comerciais de AlS por
satélite. O portal de dados de referéncia
que fornece acesso gratuito a conjuntos de
dados AIS globais € o Global Fishing Watch
(GFW), que adquire AIS de operadores

de satélite, publica-os e apoia a analise

de dados que apontam para potenciais
actividades de transbordo e INN.

Os dados extraidos do GFW permitem
analises pormenorizadas de questoes
como a economia das frotas de PL,

0s subsidios, a pesca excessiva ou a
pesca INN.?” Estas novas ferramentas e
métodos de investigacao permitem aos
peritos em pescas, gestores e funcionarios
responsaveis pela aplicacao da lei
compreender melhor e monitorizar as
actividades de pesca ao largo e avaliar as
suas implicagdes econdémicas e ecoldgicas.
A utilizagéo destas portagens néo é
actualmente obrigatdria, os pescadores
podem facilmente desligar o sistema AlS
por varias razdes, por exemplo, para evitar
revelar os melhores pesqueiros ou porque
estao envolvidos em actividades ilegais.

Os pescadores podem também adulterar
propositadamente o seu dispositivo

AIS para enviar falsos identificadores

ou posicoes (Demian et al., 2023).

Pesca em aguas longinquas no
periodo 1950-1994

De entre os principais estados que
praticaram a PL durante o periodo
compreendido entre 1950 e 1995, dois
paises destacam-se como as nagdes mais
dominantes em matéria de PL (NPL): a
antiga URSS (até ao seu desaparecimento)
e o0 Japao (figura 4). No seu conjunto,
representaram mais de metade das
capturas totais efectuadas pela PL, a
URSS com 32% e o Japao com 21% do
total. A Espanha ocupa o terceiro lugar,
com cerca de 10% das capturas. Outros
paises importantes para a PL foram, por
ordem de importancia, a Republica da
Coreia (5%), a Federagéo da Russia e a
Poldnia (4% cada), a provincia chinesa de
Taiwan, Portugal, a Alemanha e a Franca
(8% cada), a Ucrania (2%), a Noruega, a
Romeénia, Cuba, a Bulgaria e os Estados
Unidos (1% cada), seguidos de 53 outros
paises com capturas menores.®

A maior parte das frotas da Europa de
Leste e da Asia tinham uma gama muito
longa de actividade, enquanto os Estados
da Europa Ocidental tendiam a concentrar
a sua pesca em partes mais discretas do
mundo. Foi observada uma forte correlagéo
nas praticas de pesca entre os estados de
PL da Europa de Leste, bem como entre o
Japao e a Republica da Coreia. Em ambos
0S €asos, as espécies € as areas de pesca
eram muito semelhantes entre os estados.

Embora a maioria das NPLs tenha como
alvo uma grande variedade de recursos
pesqueiros, existem padrdes claros que
mostram que as nagdes da Europa de
Leste se especializaram na pesca de
peixes pelagicos pequenos e médios de
grande volume e baixo valor, como as
cavalas e as sardinhas. Em contrapartida,

27 Kroodsma et al., 2018; Yozell e Shaver, 2019; Canyon et al., 2021.

2 Bofil et al. (1998).
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Figura 4.

Principais paises de PL e suas capturas acumuladas no periodo

1950-1995
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Fonte: Bofil et al., 1998.

0s paises asiaticos, embora também
pesquem uma vasta gama de espécies,
tendem a diversificar-se tanto em espécies
de baixo prego e elevado volume, como

0 escamudo, como em espécies de
elevado pre¢o, como os atuns e as

lulas. Os EUA pescaram principalmente
atum gaiado e atum albacora.

Globalmente, os atuns foram os recursos
haliéuticos mais intensamente pescados
pelos estados de PL, com mais de

32 milhdes de toneladas no periodo
1950-1994 (Figura 5). Seguiram-se 0s
carapaus — e, em particular, o carapau
chileno -, com mais de 31 milhdes de
toneladas pescadas. Duas espécies
destacam-se como as mais pescadas
pelas NPL: O bacalhau do Atlantico e o
escamudo, que representam, cada uma,
mais de 20 milhdes de toneladas de
capturas acumuladas. Outras unidades
populacionais importantes sédo a sardinha
e a pescada. Os cefaldépodes, as

cavalas verdadeiras, os peixes chatos,
0s granadeiros, 0s peixes de bico e

0S caranguejos também ocupam um
lugar de destaque entre 0s recursos
haliéuticos procurados pelas NPL.

Geograficamente, as actividades das
NPLs cobrem todos os mares. No
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entanto, a maior parte da actividade de
pesca tem estado historicamente centrada
em quatro areas principais da FAO: o
Atlantico Centro-Este (area 34 da FAQ),

o Atlantico Noroeste (area 21 da FAQ),

o Pacifico Nordeste (area 67 da FAO) e

o Atlantico Sudeste (area 47 da FAQ). A
pesca nestas quatro zonas representou
cerca de 75% do total capturado pela
frota de PL. A frota de PL dominante

era a da URSS e de Espanha na zona

34, principalmente a da URSS na zona
21, onde efectuou, de longe, as maiores
capturas (principalmente bacalhau do
Atlantico), e principalmente a do Japao na
zona 67, com capturas também da URSS
e da Republica da Coreia (principalmente
escamudo). Na zona 47, a principal

frota de PL era a da URSS, tendo a
Espanha, o Japao e a Poldnia efectuado
também capturas muito importantes.

Na altura, eram tipicas as quotas
extremamente desproporcionadas do
total das capturas entre as nagdes
costeiras e a PL. Por exemplo, durante
mais de 45 anos, cerca de 80% das
capturas totais foram efectuadas pelas
NPL ao largo das ZEE da Mauritania e

do Senegal. Foram registados valores
semelhantes ao largo da ZEE da Namibia.



Acordos internacionais de acesso a pesca
Desafios e oportunidades para otimizar os impactos do desenvolvimento

Figura 5.

Espécies de peixes capturadas pelas frotas de PL no periodo

1950-1995
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Fonte: Bofil et al., 1998.

A Pesca em aguas longinquas
na actualidade

Actualmente, as dez maiores frotas de PL
representam nacionalidades parcialmente
diferentes das das Ultimas décadas. Os
actuais lideres mundiais séo as frotas

da China e da Provincia de Taiwan, uma
vez que a Russia e 0s paises europeus
reduziram as suas operagdes em
diferentes regides. Em 2016-2017, a China
e a provincia de Taiwan representaram
quase 60% de todo o esforco global

de PL, com o Japao, a Coreia do Sul

e a Espanha a representarem, cada

um, cerca de 10%. As cinco principais
frotas de PL representavam 89% das
operagdes das frotas de PL, o que

indica a necessidade de concentrar os
esforcos de investigacao nestas frotas.?®

As actividades das cinco principais
frotas de PL visaram quatro regides
principais do oceano: o Pacifico, a Africa
Ocidental, a Africa Oriental e a América
do Sul. Utilizavam principalmente quatro

2% Yozelle Shaver, 2019, combase em dados AlS da GFW de 2016 a2017. Os dados AlS foram complementados
por uma andlise das actividades actuais dos navios PL, incluindo uma anélise das estratégias existentes
de gestao e aplicagdo das pescas utilizadas pelos paises costeiros, do apoio financeiro e politico histérico
e actual e da superviséo das frotas de PL pelos respectivos governos nacionais, complementada por mais

de 50 entrevistas a peritos.

tipos de artes de pesca: palangres,
toneiras de lulas, arrasto e redes de
cerco com retenida. O comprimento
destes navios variava geralmente entre
20 e 90 metros, e por vezes até mais.
Mais de dois tergos da frota de PL eram
palangreiros ou cercadores com rede
de cerco com retenida que visavam o
valioso atum e espécies semelhantes ao
atum e utilizavam navios de transporte
para apoiar as suas operagdes através
de reabastecimentos, reabastecimento
e transbordo. As restantes actividades
de pesca das cinco principais frotas
foram realizadas por arrastoes e
toneiras de lula. Os arrastdes da China,
Espanha e Coreia do Sul operaram na
costa ocidental de Africa, em particular
na Guiné-Bissau, Mauritania, Angola,
Republica do Congo e Serra Leoa. As
toneiras de lula visavam principalmente
a América do Sul, incluindo as llhas
Falkland (Malvinas), a Argentina, o
Peru, o Uruguai e o Chile e, em menor
escala, a Republica do Congo.
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Figura 6.

Proporcao do esforco de pesca das dez principais frotas de PL com
base nos dados AIS do Global Fishing Watch, 2016-2017

China

Provincia de Taiwan da China
Japao

Coreia do Sul

Espanha

EUA

Vanuatu

Franca

Russia

Italia

0 5 10
Proporgdo do esforgo de pesca (percentagem)

Fonte: Yozell e Shaver, 2019.

Os portos mais utilizados pelas

principais frotas de PL foram Dakar, no
Senegal, Conakry, na Guiné, Majuro,

nas llhas Marshall, Suva, nas llhas Fiji,

e Nouadhibou, na Mauritania. Estes
portos apoiam o sector da PL através do
reabastecimento, do abastecimento, do
descarregamento das capturas e de outras
actividades essenciais para as operacoes
de um navio de PL. No entanto, os
navios de PL nem sempre desembarcam
as capturas no porto e, em vez disso,
dependem de embarcacdes de transbordo
para transportar as capturas para o
mercado. Os portos mais frequentados
pelas embarcacdes de transbordo apds
um transbordo potencial de um navio de
PL s&o Port Louis, na Mauricia, Busan,
na Coreia do Sul, Papeete, na Polinésia
Francesa, e Singapura e Cidade do
Cabo, na Africa do Sul. Oito em cada dez
destes portos sao signatarios do AMEP,

0 que indica um nivel de empenhamento
na prevencao da entrada de peixe

INN na cadeia de abastecimento. No
entanto, é necessario avaliar melhor as
lacunas de capacidade em cada porto,
nomeadamente a sua capacidade de
verificar e validar os desembarques.

30 Yozell e Shaver, 2019.
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A investigacéo indica que, ao decidir
onde instalar a sua frota, as nacdes
ou empresas de PL consideram, por
ordem de importancia, os retornos
econémicos, o nivel de governacao
e a capacidade de execucao do
estado costeiro e a influéncia politica
das nacdes PL. As frotas de PL sdo
conduzidas para determinadas zonas do
oceano com base, principalmente, em
incentivos econdmicos. Os principais
factores econémicos sao as espécies-
alvo, o custo do acesso e da pesca e

a proximidade da pescaria em relacédo
aos mercados. Mais de dois tercos

das cinco principais frotas de PL tém
como alvo o atum, 15% tém como

alvo a lula e 14% utilizam a pesca

de arrasto que visa principalmente
espécies pelagicas e de camaréo.®°

A acessibilidade a portos viaveis para
descarregar e transformar as capturas,
bem como para as reabastecer, € também
fundamental. Alguns paises costeiros
dispdem de espécies muito apreciadas
pelas frotas de PL e de portos bem
equipados que os navios de PL visitam
para descarregar as capturas. Tudo, desde



Acordos internacionais de acesso a pesca
Desafios e oportunidades para otimizar os impactos do desenvolvimento

as instalagdes de transformacao até as
infra-estruturas portuarias adequadas,
influencia o local onde um navio de pesca
forcada pode visitar e desembarcar

as suas capturas. Na auséncia de tais
instalagdes, os navios PL dependem

de navios de transbordo refrigerados
para transportar as suas capturas

para o0 mercado e sao devidamente
reabastecidos enquanto estdo no mar.

Embora as forcas economicas

e os calculos comerciais sejam
consideracdes fundamentais que
influenciam as operac¢oes dos navios
PL, a governacao e a aplicacao

das pescas também desempenham
papéis importantes. Os navios PL

mais susceptiveis de se dedicarem a
pesca INN séo atraidos para paises que
nao dispdem de regimes de gestdo das
pescas soélidos. Muitas vezes, esses
paises também nao tém capacidade para
monitorizar, aplicar e processar eficazmente
os infractores que violam as leis de pesca
existentes. Ha acusacdes generalizadas
de que estas frotas obtém acesso aos
recursos haliéuticos explorando praticas
corruptas de instituicdes e funcionarios.®

Por ultimo, as operacdes das frotas de

PL podem ser motivadas por influéncias
politicas. A crescente escassez de recursos
haliéuticos intensificou a importancia
geopolitica do acesso as pescas dos
paises costeiros. Neste contexto de
declinio das unidades populacionais de
peixe a nivel mundial, os estados de PL sao
cada vez mais incentivados a recorrer a
acordos tacitos e a coergao nos casos em
que as infra-estruturas ou a assisténcia ao
desenvolvimento direccionada se possam
traduzir no acesso as pescarias da ZEE.
Existem exemplos de tal influéncia em todo
o sector de PL.% A falta de transparéncia
em torno do sector da PL, incluindo os
acordos de acesso e a propriedade efectiva
de joint-ventures e acordos de fretamento,
gera uma percepgao de corrupgao.

31 Yozell e Shaver, 2019.
32 Yozell e Shaver, 2019. Guthierrez et al., 2020.
33 FAO, 2022.

Com pouca ou nenhuma transparéncia,
as pessoas alheias ao processo sao
levadas a supor o piof, a menos que
sejam ajudadas com dados claros.

Aspectos socioecondmicos dos
principais regimes de acesso a
pesca

Um recente levantamento exaustivo dos
AlAP efectuado pela FAO, com estudos
de casos do Japao, da UE, da China,

da Provincia de Taiwan da China, da
Republica da Coreia, dos Estados Unidos
da América, da Federacao Russa e das
Filipinas, abrange os acordos de acesso
existentes nos paises em desenvolvimento
por grandes regides — Africa, Asia,
América Latina e llhas do Pacifico.®

O relatorio descreve diferentes estruturas
de acordos de acesso € mostra como
essas estruturas sédo aplicadas na pratica.

Nesta base, podem distinguir-se trés
caracteristicas fundamentais dos
actuais AIAP, nomeadamente:

1. As relacoes de acesso sao um
aspecto fundamental da pesca
a nivel mundial: As relacdes de
acesso moldam e sdo moldadas pelas
politicas e praticas de gestao das
pescas, bem como pelos mercados
€ Comeércio nacionais e mundiais.

2. Natureza dinamica: Os Estados e
as empresas detentores de recursos
€ que 0s procuram estdo em
constante mudancga e experimentam
constantemente as melhores
modalidades para atingir as suas metas
e objectivos dindmicos. Por exemplo,
embora muitos acordos de acesso
sejam de natureza bilateral, ha varios
casos em que os Estados detentores
de recursos geriram 0 acesso de
forma colaborativa quando partilham a
governagao de unidades populacionais
trans-zonais, 0 que demonstra a
importancia da cooperagao regional.
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3. Especificidade do contexto: Cada
regime de acesso reflecte as condicoes
de producédo de uma determinada
pescaria, pelo que varia de pescaria para
pescaria. Por exemplo, 0os governos dos
Estados costeiros tém diferentes graus
de soberania sobre as pescarias nas
suas ZEE, consoante a localizagao dos
recursos (por exemplo, se estao ou ndo
em aguas territoriais) e se sao altamente
migratérios ou fazem parte de unidades
populacionais trans-zonais. Além disso,
os Estados de bandeira definem as
regras gue as empresas que operam
sob a sua bandeira devem cumprir,
incluindo obrigacdes operacionais,
laborais, de informagé&o e de seguro.
Uma vez que as leis de funcionamento
variam muito entre bandeiras, isso pode
afectar os custos de funcionamento
das empresas de pesca € as rendas
que podem ser capturadas. Além
disso, o0 posicionamento das empresas
nas CGV pode ter um impacto nas
taxas. Para além disso, a geopolitica
tem um papel a desempenhar no
conteudo dos acordos. Os Estados
de bandeira negoceiam o acesso
através de relagbes geopoaliticas e de
instrumentos politicos como a prestacao
de assisténcia ao desenvolvimento e
0 acesso ao mercado, ambos directa
ou indirectamente relacionados com
questdes de acesso ao longo da historia.

Além disso, ha cada vez mais terceiros

a entrar no cenario das negociagoes

entre os Estados costeiros e as nagdes e
empresas de PL. Diferentes organizacoes
da sociedade civil, desde pequenos
grupos de pescadores locais até
algumas das maiores ONG ambientais
internacionais, desempenham um
papel cada vez mais importante

na defesa de termos e condic6es
substantivos nos acordos de acesso.

Os Estados costeiros podem procurar uma
vasta gama de diferentes tipos de beneficios
para aumentar os retornos nacionais dos
acordos de acesso, incluindo a influéncia

3¢ CNUGCED, 2018.
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geopolitica, as taxas de licenciamento, a
criagdo de emprego e o valor acrescentado
para a industria, dependendo da economia
politica nacional. Do ponto de vista da
politica industrial e das CVGs no sector
das pescas, a “moderniza¢do” industrial
deve ser favorecida em detrimento da
maximizagao da captura de rendimentos
sob a forma de receitas publicas, por
exemplo, através da propriedade de

navios ou unidades de transformacao. No
entanto, na pratica, os resultados de tais
esforgos tém sido mistos, e a tendéncia
para visar a “modernizacao” pode ignorar ou
minimizar questdes como a evasao fiscal, o
dominio da empresa lider da CVG através
do poder de mercado e o fraco poder

dos pequenos fornecedores nas CVG.**

A gestao dos riscos é uma
consideracao essencial na estratégia
de acesso e deve ser apoiada por
instrumentos analiticos sélidos que
permitam tomar decisdes baseadas
em factos. A proteccao da pesca
enquanto bem publico implica o
reconhecimento e a atenuacao ou
eliminacao de qualquer ameaca
significativa para o bem, como a
pesca insustentavel que ameace
permanentemente o valor do bem.
Quando um Estado costeiro se concentra
em retornos socioecondémicos mais
amplos, como 0 emprego ou a protecgao
do ambiente, pode valer a pena considerar
se as receitas de acesso provenientes da
pesca poderiam ser utilizadas de forma
mais eficaz, por exemplo, para apoiar a
criagdo de emprego em industrias nao
relacionadas com a pesca, investimentos
intersectoriais em infra-estruturas ou

uma criagao de emprego mais ampla.

Em suma, independentemente da
classificagcao dos acordos de acesso como
sendo de primeira ou segunda geragéo, o
seu funcionamento e experiéncia efectivos
sao especificos de cada regido e contexto.
Por conseguinte, embora os esforcos no
sentido de “melhores praticas” nos acordos
de acesso sejam vitais, a natureza e as
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consequéncias dos acordos de acesso
serao, em Ultima andlise, uma questao
empirica especifica de cada caso.

Abordagens das principais
nacoes que praticam

a pesca longinqua
relativamente aos acordos
de acesso a pesca

Uniao Europeia (UE)

Antecedentes historicos

Desde o final da década de 1970,

a UE celebrou muitos acordos com
diferentes Estados costeiros para obter
acesso as pescarias da sua ZEE em
troca de compensacbes monetérias e
nao monetarias. A Politica Comum das
Pescas (PCP) foi introduzida pela primeira
vez em 1970 e, desde entdo, tem sido
objecto de revisbes de dez em dez

anos. Inicialmente, a PCP estava ligada
a Politica Agricola Comum (PAC), mas
com o tempo tornou-se independente.
Em 2002, o principal objectivo da PCP
era assegurar uma pesca sustentavel e
garantir rendimentos e emprego estaveis
para o sector das pescas da UE. Em 2009,
entrou em vigor o Tratado de Lisboa,
que conferiu ao Parlamento Europeu um
maior poder legislativo, permitindo-lhe
moldar ainda mais a PCP e supervisionar
as regras que regem as actividades de
pesca da UE. Em 2013, o Conselho da
UE e o Parlamento Europeu chegaram

a um acordo sobre uma PCP reformada
com uma Visao revista da sustentabilidade
ambiental, econémica e social a longo
prazo das actividades de pesca e
aquicultura na UE e da colaboragéo

com paises terceiros e organizagdes
internacionais no cumprimento das
medidas internacionais de conservagao
e gestéo dos recursos marinhos vivos.

Consequentemente, a tonica dos acordos
de pesca da UE afastou-se dos primeiros
acordos de acesso. Em primeiro lugar,
apos a reforma da PCP de 2002, a UE
passou para o quadro integrado dos
Acordos de Parceria no dominio da
Pesca (APP) e, em segundo lugar, desde
a reforma da PCP de 2013, para os
Acordos de Parceria no dominio da Pesca
Sustentavel (APPS) com paises terceiros.

Os Acordos de Parceria no dominio
da Pesca Sustentavel

As reformas do sector das pescas
empreendidas pela UE ao longo dos anos
destinavam-se a fornecer a base para os
acordos de parceria no dominio da pesca
que, dando prioridade ao desenvolvimento
sustentavel, podem satisfazer as
necessidades da frota de pesca da UE

e as necessidades dos sectores das
pescas dos Estados costeiros.®® Em
contraste com os acordos anteriores,

uma parte da compensacao financeira
deve destinar-se a medidas para ajudar

a desenvolver o sector das pescas local.
A reforma da PCP de 2013 acrescentou
um capitulo sobre a politica das pescas
que descreve os objectivos dos APPS,
incluindo restricbes ao acesso das frotas
da UE aos recursos de paises terceiros.
Devido a estas restrigdes, a UE impediu os
seus navios de participarem na pesca do
polvo na Mauritania, a fim de permitir a sua
exploragéo pelos pescadores nacionais.®®

Os APPS s&o negociados numa base
individual entre a UE e cada Estado
parceiro, 0 que resulta em variagdes entre
os diferentes acordos. Cada acordo €
complementado por um protocolo de
aplicagéo e os navios da UE s6 podem
aceder as aguas sob jurisdi¢cdo dos paises
parceiros se o0 acordo bilateral em vigor
tiver também um protocolo activo. Os
protocolos definem as espécies especificas
capturadas pelos navios da UE, o numero
de navios da UE autorizados a pescar

% https://oceans-and-fisheries.ec.europa.eu/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-

partnership-agreements-sfpas_en
% FAQ, 2022.
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essas espécies, bem como o valor e a
reparticao da contribuicao financeira.

Actualmente, a UE aplica dois tipos de
acordos de pesca: acordos reciprocos
para a gestdo conjunta de unidades
populacionais de peixes partilhadas
entre a UE e a Islandia, a Noruega e as
llhas Faroé e acordos nao reciprocos de
pesca com paises de Africa e do Pacifico
(figura 7). Os APPS incluem nove acordos
atuneiros com Cabo Verde, Costa do
Marfim, Sao Tomé e Principe, Gabao,
llhas Cook, Seicheles, Mauricia, Senegal
e Gambia e quatro acordos mistos com
a Gronelandia, Marrocos, Mauritania e
Guiné-Bissau. Os acordos com o Senegal
e a Gambia visam igualmente a pescada.
Os acordos atuneiros permitem que

0s navios da UE persigam as unidades
populacionais migratérias de atum que
se deslocam ao longo das costas de
Africa e do Oceano Indico, enquanto

0s acordos mistos permitem o acesso

a diferentes unidades populacionais de
peixes nas ZEE dos Estados costeiros.?”

Uma avaliacao recente dos APPS*
concluiu que os compromissos da UE
para com 0s paises parceiros entre
2015 e 2020 representaram uma média
anual de 159 milhdes de euros no

total, incluindo 126 milhdes de euros
pagos pelo orgamento publico da UE
(98 milhdes de euros como contribuicéo
para 0 acesso € 28 milhdes de euros
como apoio sectorial) e 33 milhdes de
euros pagos pelos proprietarios de navios
de pesca da UE como compensacgao
pelas possibilidades de pesca.

Os operadores da UE que pretendam
pescar ao abrigo dos APPS devem cumprir
determinados critérios de elegibilidade
para poderem solicitar uma autorizagao

de pesca ao seu Estado de bandeira.

Estes critérios incluem a demonstragéao
de um registo histérico de cumprimento
das regras aplicaveis (por exemplo, nao
ter estado envolvido numa infrac¢éo grave
nos 12 meses anteriores) e, no caso da
renovagao de uma autorizagao de pesca
ao abrigo do APPS, o cumprimento

prévio das condi¢des desse acordo.

Os armadores europeus também podem
aceder as pescarias de outros Estados
costeiros através de registos locais e de
acordos de fretamento. Os navios que
pescam ao abrigo destes acordos nao
estdo sujeitos aos critérios de elegibilidade
supramencionados, apesar de arvorarem
bandeira de Estados-Membros da UE, e
as suas capturas tém o mesmo acesso
ao mercado da UE que as capturas
efectuadas ao abrigo dos acordos APPS.
Existe uma clausula de exclusividade que
estabelece que 0s navios que arvoram
bandeira europeia nao podem obter
autorizag&o para pescar ao abrigo destes
acordos num pais em que exista um
acordo APPS. Consequentemente, foi
introduzido em 2017 um regulamento
relativo a gestéo sustentavel das frotas de
pesca externas® para facilitar um controlo
mais eficaz das operagdes de todos os
navios que arvoram bandeira da UE fora
das aguas da UE, independentemente

do quadro em que operam nas aguas de
paises terceiros, dos acordos APPS ou
dos acordos entre empresas e governos.

Em resumo, os APPS representam um passo
importante para melhorar a gestéo e a politica
internacionais das pescas. Foram concebidos
para explorar os recursos haliéuticos

dos Estados costeiros dentro de limites
sustentaveis, através da partilha das unidades
populacionais excedentérias, da consulta de
todos os principais grupos de interessados
nas pescas durante as negociagoes e

8 A UE tem também sete acordos “dormentes” com a Guiné Equatorial, Quiribati, Libéria, Madagéascar,
Micronésia, Mogambique e llhas Salomao. Os “acordos pendentes” sdo acordos APPS que ainda estao
em vigor, mas nao existe um protocolo de aplicagéo, pelo que os navios da UE ndo podem pescar nas ZEE

destes paises.
38 Comissao Europeia (Caillart et al.), 2023.

3% Regulamento (UE) 2017/2403 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de Dezembro de 2017, relativo
a gestao sustentavel das frotas de pesca externas e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1006/2008 do

Conselho, JO L 347 de 28.12.2017, p. 81-104.
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Figura 7.
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Fonte: Comissao Europeia, 2019

da prestacao de contas, contribuindo
simultaneamente para o desenvolvimento
social e econdémico dos parceiros,
frequentemente menos desenvolvidos.

No entanto, a investigagéo sobre a
aplicacao dos APPS indica que, na pratica,
nem sempre é esse o0 caso.*® Um problema
recorrente, por exemplo, é a definicdo de
“excedente”, especialmente tendo em conta
que muitos Estados costeiros néo dispdem
de dados de avaliagao das unidades
populacionais adequados para estimar

a quantidade de peixe ecologicamente
segura a extrair das suas aguas. Além
disso, algumas partes interessadas dos
paises parceiros podem nao ter capacidade
efectiva para participar em negociacoes
baseadas em dados concretos ou
encontrar-se numa posi¢ao de negociacéo
desigual, apesar de consultas exaustivas.
Por outro lado, os operadores de navios

da UE e os Estados costeiros nem sempre
cumprem as suas obrigacdes em matéria de
comunicacao de dados, tais como dados

40 Johnson et al., 2019.
4 Johnson et al., 2019.

S.Tomé e
Principe

lihas
Cook

Seicheles

Mauricia

€575,000

€5,300,000 €700,000

sobre as capturas no diario de bordo € as
capturas acessorias, informacgdes sobre o
registo dos navios, condi¢des de trabalho,
tais como dados sobre a tripulagéo e os
salarios, ou relatérios oficiais sobre a forma
como os fundos da UE foram utilizados
para apoio sectorial Nos paises parceiros.
Mesmo quando disponiveis, estes dados
podem nem sempre ser publicados.

Foi referido que a falta de transparéncia
efectiva, tanto ao nivel da negociagdo como
da aplicagéo dos APPS, prejudica de certo
modo a capacidade de ambas as partes
basearem as suas decisdes em factos
cientificos. A falta de informacao disponivel
ao publico também teve um impacto
negativo na colaboragéo entre os gestores
das pescas. Além disso, os acordos de
parceria no dominio da pesca tém sido
criticados pelo facto de excluirem as
diferentes partes interessadas nas pescas
das avaliagbes e negociagdes de gestao, o
que enfraquece a legitimidade dos APPS e
pode aumentar as tensdes entre os navios
da UE e os parceiros de paises terceiros.*!
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Acordos de acesso e acordos
comerciais no sector das pescas

Durante décadas, as exportacdes de
produtos da pesca e da aquicultura dos
membros da Organizacao dos Estados de
Africa, das Caraibas e do Pacifico (OACPS)
beneficiaram de um acesso preferencial
ao mercado da UE. Ao abrigo do Acordo
de Cotonu, foram concedidas vantagens
pautais*? as conservas de atum, filetes de
peixe, camardes congelados e camarao
exportados pela OACPS. Por exemplo,
as exportagdes de conservas de atum

da OACPS entraram no mercado da UE
com isen¢ao de direitos aduaneiros, em
comparagao com um direito de 24%
aplicavel a nagdo mais favorecida (NMF).
Esta medida contribuiu para a criagao

de capacidades de transformagéo

de conservas de atum no Gana, na
Costa do Marfim, em Madagascar, na
Mauricia, no Senegal e nas Seicheles

e é considerada um éxito no apoio ao
desenvolvimento industrial da OACPS.*3

Antes de 2008, tratava-se de preferéncias
nao reciprocas que podiam ser utilizadas
em conformidade com regras de origem
especificas. Foram subsequentemente
substituidas por uma rede de Acordos

de Parceria Econdmica (APE), que
exigiam que os paises exportadores
cumprissem um conjunto revisto de regras
de origem para poderem beneficiar do
acesso preferencial ao mercado da UE.
De acordo com estas regras, o peixe
marinho é considerado originario de um
determinado pais se tiver sido capturado
nos mares territoriais desse pais. Fora do
mar territorial, deve ser capturado por um
navio que arvore a bandeira do pais ou a
bandeira do pais parceiro do APE ou do
Estado-Membro da UE, registado nesse
pais ou Estado-Membro e propriedade
de uma empresa do Estado do APE

ou de um Estado-Membro da UE.**

As regras de origem foram concebidas
para evitar que terceiros beneficiem da
preferéncia. Simultaneamente, beneficiam
0s navios da UE, na medida em que

as suas capturas séo a Unica ou uma
das poucas fontes de matéria-prima
disponiveis para um transformador. O
Gana e a Namibia constituem excepc¢des,
uma vez que as suas frotas industriais
nacionais cumprem as regras de origem
europeias. Assim, as regras de origem
previstas nos APE exercem pressao sobre
0S paises parceiros para que aceitem os
APPS, devido a necessidade de garantir
a conformidade do peixe transformado
para poder entrar nos mercados da UE.

O Acordo de Cotonu entrou em vigor em
2003. Foi revisto em varias ocasioes, a
ultima das quais em 2017, centrando-

se em questdes como as alteracdes
climaticas, a seguranca alimentar, a
sustentabilidade das pescas e os ODS.

A sua aplicagéo foi prorrogada até 30 de
Junho de 2023, ou até a entrada em vigor
(ou aplicacao provisoria) do novo Acordo
de Parceria que esta a ser negociado
desde 2018 entre a OACPS e 0s membros
da UE (Carbone, 2021). O novo acordo
de parceria inclui trés protocolos regionais
orientados para a accao para a Africa,

as Caraibas e o Pacifico, negociados

com cada regido para adaptar as suas
disposicdes as necessidades da regiao.

Estados Unidos da América
(EUA)

Ha muito que os EUA intervém activamente
em aguas longinquas, pescando atum
principalmente ao largo da costa dos

EUA no Pacifico Oriental, antes de se
expandirem para o Pacifico Centro-

Oeste, a fim de capitalizarem as vastas
pescarias de atum da regido para alimentar
a industria de conservas de atum em

42 2000/483/CE: Acordo de parceria entre os Estados de Africa, das Caraibas e do Pacffico, por um lado, e
a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por outro, assinado em Cotonu, em 23 de Junho
de 2000, Jornal Oficial L 317, 15/12/2000 P. 0003 — 0353. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/EN/

legal-content/summary/cotonou-agreement.html.

4 FAO. 2022.
4 FAO. 2022.
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expansao dos EUA. Durante décadas,
os EUA mostraram-se receptivos a
acordos de acesso cooperativo que
respeitassem a legislac&do americana
que regula a pesca transfronteirica.

As negociacdes de acordos de acesso
com varios paises insulares do Pacifico
(PIP) comegaram no inicio da década

de 1980 e conduziram ao Tratado do
Atum do Pacifico Sul*®, um acordo
internacional entre a Marinha americana,
0 Departamento de Estado dos EUA e
o0s membros da Agéncia das Pescas

do Férum das llhas do Pacifico (FFA).
Desde entao, os navios com bandeira
americana tém utilizado o Tratado para
garantir o acesso ilimitado a pesca nas
aguas das Partes Insulares do Pacifico,
em troca de taxas de licenciamento
pagas pelo sector e de um pacote de
assisténcia ao desenvolvimento fornecido
pelo governo dos EUA e partilhado entre
as Partes Insulares do Pacifico.*

Desde 2007, os PIP, em especial os que
s&o simultaneamente Partes no Acordo
de Nauru (ANP), adoptaram um regime
de compensacéo baseado no esforco

de pesca (numero de dias de pesca),

o regime de dias de pesca (VDS). O
conceito fundamental do VDS para as
redes de cerco com retenida do PNA é
que, ao limitar o acesso a pescaria, 0

seu valor aumentara. Actualmente, é um
instrumento de acesso e gestao bem-
sucedido para a pesca com redes de
cerco com retenida no Oceano Pacifico
Centro-Oeste, resultando em ganhos
substanciais nas receitas de acesso a
pesca para os membros da PNA, de mais
de 60 milhdes de dodlares em 2007 para
mais de 500 milhdes de ddlares em 2019.47

Devido a introdugéo do VDS, o Tratado
do Atum do Pacifico Sul foi renovado
para o periodo 2017-2022 em termos
e condi¢cdes diferentes. Manteve o

pagamento anual do Governo dos EUA
em 21 milhdes de dolares, como parte
integrante do compromisso diplomatico
dos EUA na regido, mas adoptou um novo
regime que define a distribui¢éo e o custo
dos dias de pesca dos navios. O Tratado
anterior a 2013 permitia a frota americana
pescar em toda a regiao sem restricoes.
No ambito do acordo de 2017-2022, a
frota americana foi autorizada a adquirir
até um numero pré-determinado de dias
de pesca a um preco pré-determinado.
Além disso, o Tratado atribuia dias de
pesca a zonas geograficas especificas,
organizadas por ZEE ou grupo de ZEE,
em vez de utilizar dias de pesca em toda
a regido. A taxa diaria do navio foi fixada
em 12 500 USD por dia nos dois primeiros
anos (2017 e 2018) e aumentou para

13 500 USD por dia nos anos 3 € 4 (2019
e 2020). Além disso, a frota americana foi
obrigada a respeitar a legislagdo nacional
de cada parte insular do Pacifico, ao passo
que o Tratado fornecia anteriormente a
estrutura juridica e operacional global.

Em 2022, o Governo dos EUA anunciou
planos para triplicar o apoio aos paises
insulares do Pacifico com vista a combater
a pesca INN, reforcar a segurancga
maritima e atenuar as alteracoes
climaticas. Em 2023, foi apresentado

um projecto de lei para codificar as
alteragdes introduzidas em 2016 ao

nivel do Tratado do Atum do Pacifico

Sul na legislagdo nacional dos EUA.“8

Japao

O Japao tem uma longa e diversificada
histéria de pesca longinqua, com a pesca
longinqua do atum iniciada na década de
1910, seguida da criagdo de bases de
pesca comerciais no Sudeste Asiatico para
abastecer os mercados regionais e locais.
No final da década de 1930, o investimento
€m novos navios permitiu as empresas

% Tratado de Pesca entre os Governos de Certos Estados Insulares do Pacifico e o Governo dos Estados
Unidos da América (o “Tratado do Atum do Pacifico Sul”), 1987.

% Yeeting et al., 2018; FAO, 2022.
47 FAO, 2022.

% https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/1792/text?s=1&r=29
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japonesas desembarcar directamente no
Japao e na provincia chinesa de Taiwan
0 peixe capturado nas aguas do Sudeste
Asiatico. Seguiu-se uma forte expansao
geografica da pesca do atum no Japao,
com amplo apoio governamental, através
de um regime de incentivos PL e de uma
politica de subsidios fiscais que permitiu
a mecanizagéo da frota com motores,
equipamento de refrigeracao e radios.
Como resultado, o Japé&o era a maior
nacao de pesca industrial do mundo

em 1954, explorando pesqueiros nos
oceanos Pacifico, Atlantico e indico.*

Desde entao, as pescas longinquas da
frota japonesa e dos AIAP evoluiram para
se adaptarem a evolugéao registada aos
niveis internacional, regional e nacional.

A maior parte dos navios japoneses de
PL continua a exercer a pesca dirigida

ao atum. Trata-se de palangreiros e

de navios de pesca com canas que
pescam selectivamente atum albacora,
atum patudo, atum rabilho e espadarte,
bem como de cercadores com rede de
cerco com retenida que pescam gaiado.
Contrariamente aos acordos da UE e dos
EUA, os AIAP com os Estados costeiros
nao s&o negociados pelo governo do
Japao. Normalmente, as associagdes do
sector apoiam os armadores, liderando

a negociacao, juntamente com um
funcionario do governo, incluindo a
possibilidade de envolver varios Estados
costeiros em simultaneo para potenciar os
ganhos. Uma empresa de pesca privada
também pode negociar directamente uma
licenga de pesca com um Estado costeiro.
A estratégia de negociagao da frota
atuneira japonesa consistiria normalmente
em que as trés associa¢des da industria
atuneira chegassem a um acordo em
conjunto, maximizando o seu poder
colectivo e complementado por uma ajuda
publica ao desenvolvimento vinculada.®°

4 Bofil et al., 1998.
50 Mwikya, 2006; FAO, 2022.
51 Mwikya, 2006.
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A compensagao inclui uma taxa de
registo para aceder a ZEE do Estado
costeiro e uma percentagem do valor
das capturas, normalmente cerca de 5%.
O preco é determinado como o preco
de desembarque no Japao, de acordo
com os dados de mercado publicados.
A frota japonesa regressa principalmente
aos portos japoneses, N&o recorrendo
ao transbordo para o estrangeiro. Os
custos adicionais de regressar aos
portos japoneses para descarregar sao
parcialmente compensados pelo acesso
a melhores instalagdes de manutencao
e reparagdo. As empresas japonesas

s0 tiveram um sucesso muito irregular
na criacao de empresas comuns em
Africa ou no Pacifico. Embora o sistema
de compensacao reflicta, em teoria, 0
preco de mercado das capturas, este
depende da declaragéo da sua origem
geografica, que nem sempre € exacta.
Além disso, uma vez que nao se baseia
num valor pré-determinado, o pais
detentor dos recursos pode ter dificuldade
em orgamentar estas receitas.®!

Ao contrario dos acordos da UE e dos
EUA, a compensacao financeira acordada
entre ambas as partes nao ¢ tornada
publica. O Ministério da Agricultura,
Florestas e Pescas (MAFF) do Japao
presta geralmente apoio financeiro as
associagdes do sector. Mantém um
controlo estrito das operagdes em aguas
longinquas, através de uma politica de
longa data que limita 0 numero de navios
de pesca longinqua e fornece ao publico
informagdes sobre 0s seus acordos de
acesso numa base pais a pais. Os acordos
de acesso do Japao sao frequentemente
acompanhados de assisténcia oficial ao
desenvolvimento, incluindo empréstimos
de apoio governamental a empresas
japonesas para operarem em aguas
longinquas, incluindo empresas locais.
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A Overseas Fishery Cooperation
Foundation, financiada pelo MAFF,

fornece apoio financeiro e técnico

apenas aos Estados costeiros com os
quais o Japao tem acordos de acesso

a PL. Os mecanismos de apoio incluem
empréstimos a juro zero ou a juro reduzido.

Em 2020, o Japao tinha 13 acordos de
acesso activos em vigor, incluindo:

e Um acordo com a Federagao da
Russia para o salmao, a sardinha
€ outras espécies. Inclui uma
componente reciproca, mas com uma
taxa de cooperacao paga por uma
organizagao privada japonesa e uma
componente de acesso em dinheiro
para uma quota mais pequena;

e Um acordo de acesso nao reciproco
de primeira geracdo com Marrocos
para a pesca japonesa com
palangre de atum desde 1985; e

e Acordos nao reciprocos para uma
mistura de pesca com palangre
e cerco com retenida de atum e
bonito com os Estados Federados
da Micronésia (desde 1979), Kiribati
(desde 1979), Nauru (desde 1994),
lIhas Marshall (desde 1979), Palau
(desde 1979), Papua-Nova Guiné
(1978), llhas Salomao (desde
1978) e Tuvalu (desde 1986).

Dois exemplos dos primeiros acordos

de acesso de segunda geracao sao

as empresas multinacionais japonesas
que criaram empresas comuns com 0s
governos das llhas Fiji e das llhas Salomao,
criando uma industria de conservas de
atum em ambos os paises. Embora esta
iniciativa tenha sido inicialmente motivada
pela necessidade de garantir o acesso
estratégico aos recursos de atum, a
justificagéo para estes investimentos

foi reforcada quando a UE concedeu o
acesso isento de direitos aduaneiros ao
mercado comunitario para o OACPS,
proporcionando poupangas consideraveis
para a producao no &mbito das estruturas
destas duas economias insulares.

52 Yozell e Shaver, 2019; Gutiérrez et al., 2020.

China

Chegando relativamente tarde a PL, a
China comegou a pescar no estrangeiro em
1985, com 13 navios a pescar ao largo da
costa da Africa Ocidental. Desde entéo, a
frota chinesa de PL cresceu rapidamente,
tornando-se a maior do mundo. Ao
contréario de outras nagdes que praticam a
PL, a China ndo era um império maritimo
no século XX e tem uma ZEE relativamente
modesta. Além disso, o desenvolvimento
da sua frota de PL teve lugar numa

era de institucionalizagao das ZEE.

De acordo com estudos recentes, a PL
chinesa representa 28% do total mundial,
com quase 17 000 navios a navegar

no oceano, 90% dos quais arvoram
bandeira chinesa.®? Estes dados diferem
significativamente de todas as estimativas
anteriores, que apontavam para 1/8

a 1/5 deste numero. A discrepancia

foi atribuida, em parte, ao facto de a
China ter reivindicagdes sobre territorios
maritimos contestados, onde os navios
de pesca n&o sdo considerados pelas
autoridades chinesas como PL.

O desenvolvimento da frota chinesa de
PL foi impulsionado pela diminuicdo dos
recursos haliéuticos nas pescarias costeiras
e offshore da China. Consequentemente,
a China procurou aumentar a producgao
de peixe através do desenvolvimento da
aquicultura e da reafectagéo das frotas
de pesca para aguas estrangeiras, no
ambito de uma estratégia alargada de
expansao das frotas de PL. Além disso,
o desenvolvimento de PL chinesas

foi considerado altamente estratégico
para abastecer o mercado interno e a
industria de transformagéo do pescado,
que cria emprego e receitas em divisas
através da exportagao e reexportagéo.

Para o efeito, o governo chinés
implementou medidas destinadas a
aumentar a capacidade de pesca da
sua frota, concedendo subsidios e
empréstimos a juros baixos, incentivos
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fiscais e dedugdes fiscais. Estas medidas
foram complementadas pelos governos
regionais para garantir que uma elevada
percentagem das capturas de PL fosse
enviada para a China. O Governo chinés
continuou também a apoiar a exploragao
de novos pesqueiros e o desenvolvimento
de novos mercados, reforcando as
colaboracdes entre paises e aderindo a
ORGP, o que permitiu a China participar
em foruns internacionais de tomada

de decisbes no dominio das pescas.

Desde o inicio da década de 2000, todos
0S sucessivos planos de desenvolvimento
nacional deram prioridade a expanséo
da frota de PL. O décimo terceiro plano
quinguenal (2016-2020) reforgou esta
politica, dando énfase a expanséo da
pesca no alto mar e a transformacao

do peixe PL. O décimo quarto plano
quinguenal (2021-25) dé prioridade a
inovagao e ao acréescimo de valor, ao
mesmo tempo que continua a apoiar a
frota chinesa de PL. Consequentemente,
a China desenvolveu varios centros
nacionais de logistica e transformacao
da pesca para a inovagao e o acréscimo
de valor, com base nas matérias-primas
fornecidas pela sua frota de PL.

Sob a égide da lei das pescas chinesa de
2013, os regulamentos de 2020 sobre a
gestao da pesca oceanica estabelecem

0 quadro de controlo no ambito do qual
as empresas de pesca chinesas podem
realizar PL.%® O Gabinete das Pescas do
Ministério da Agricultura e dos Assuntos
Rurais (MARA) tem a gestao e o controlo
finais de PL da China. A Associagao das
Pescarias Ultramarinas da China (COFA)
serve de elo de ligagao entre o Governo

e as empresas de pesca que exercem
actividades de pesca longinqua e controla
as medidas chinesas que regulam as
operacgoes de pesca longinqua. A COFA é
uma sociedade constituida por empresas,
instituicdes, organizacdes de cooperativas
econdémicas e profissionais do sector das

pescas que se dedicam a esta actividade.
Foi encarregue pela MARA de efectuar

o controlo efectivo das actividades dos
navios que operam com PL. Nesta
qualidade, a COFA gere um centro VMS
para todos os PL que arvoram bandeira
chinesa, presta assisténcia em litigios
internacionais para apoiar a resolugao
diplomatica, controla a atribuicao de
quotas de pesca, representa as empresas
durante as negociacdes de acesso a pesca
e participa nas reunides das ORGP.%

Os navios PL podem ser total ou
substancialmente detidos por grandes
empresas estatais a nivel nacional,
provincial ou municipal. A maior parte
delas esta normalmente envolvida em
varias regides oceanicas e pescarias.

Nos ultimos anos, algumas das empresas
publicas criaram empresas cotadas em
bolsa, nas quais detém uma grande
participacao de controlo. Outros tipos de
empresas de PL sdo empresas totalmente
privadas ou cotadas na bolsa. As maiores
empresas chinesas que se dedicam a
pesca artesanal tém também investimentos
significativos noutros sectores da pesca,
quer directamente, quer através de

redes de empresas associadas.®®

Em teoria, todas as empresas chinesas
de PL devem ser objecto de uma reviséo
anual para garantir o cumprimento

dos regulamentos governamentais e

das medidas de gestao das ORGP. Na
pratica, a inspecc¢ao incide sobretudo

nas pequenas empresas de pesca
artesanal. Esta supervisao rigorosa nao é
considerada necessaria para as grandes
empresas estatais e para as empresas
privadas que se dedicam a pesca de
capital intensivo. Uma politica de 2013
exige que as embarcagdes de PL se
registem anualmente, se qualifiqguem
como embarcagdes de PL e efectuem um
depdsito de caucgéo significativo (5 milhdes
de USD), o que obrigou muitas pequenas
empresas a fundirem-se, a reunirem 0s

% https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC023913/

5 EFRJ, 2022.
% Havice et al., 2019.
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SEeus recursos € a deixarem de operar de
forma independente. Este requisito torna
a supervisdo governamental mais eficaz
porgue, mesmo que apenas um navio do
grupo tenha infringido a lei, todos os navios
do grupo sao obrigados a interromper

as operacoes até a conclusdo de uma
investigagao. Paralelamente, o governo
incentivou as fusdes e aquisicdes de
empresas de PL em empresas maiores,
para alargar a cadeia de valor da producéo
e investir em bases de pesca offshore

e portos nos Estados costeiros. Ha um
ndmero crescente de projectos de pesca
que investem no desenvolvimento das
infra-estruturas dos Estados costeiros

— tais como portos — para obter acesso

a pesca, em vez da via tradicional de
aquisicao de uma licenca de pesca. E
provavel que este facto seja impulsionado
por mudancas politicas tanto na China
como nos Estados costeiros.%®

O Governo da China recorre a

uma estratégia de ajuda publica ao
desenvolvimento para obter acesso a
pesca para a sua frota de PL, incluindo

0 apoio a bases no estrangeiro. Esta
estratégia é ainda mais facilitada pelo facto
de a China se ter tornado um dos principais
credores dos paises em desenvolvimento.
Desde a crise financeira mundial de

2008, os empréstimos do Estado

chinés aos paises em desenvolvimento
aumentaram de cerca de 30 mil milhdes
de dolares em 2008 para cerca de

350 mil milhdes de dolares em 2017,
ultrapassando o valor dos empréstimos
concedidos pelo Banco Mundial.%”

Estudos recentes consideram que 0s
métodos em constante mutagao de
praticas ilegais e insustentaveis pdem
seriamente em causa a eficacia da

actual legislacdo e das politicas chinesas
em matéria de pesca furtiva.®® Embora
reconhecam a vontade do governo de
regulamentar o sector e de alinhar a
regulamentagao nacional com as medidas

% FAQ, 2022.
57 Horn et al., 2020.
%8 Gutierrez et al., 2020; EFJ, 2022.

internacionais de conservacao e gestao,
os estudos consideram necessario
melhorar ainda mais estas politicas para
resolver a falta de transparéncia nos
termos dos acordos de pesca, no registo
dos navios, no historial de cumprimento
dos navios e na falta de um quadro
geral para regulamentar os acordos de
acesso a pesca, quer em termos de
sustentabilidade, quer de tratamento

da tripulagdo ou de combate a pesca
INN através do SCF e da aplicacao da
lei. Do mesmo modo, a inspecgao de
muitos navios de bandeiras estrangeiras
de propriedade chinesa que operam

no mar deve ser abordada através da
expansao do apoio técnico na criagéo
de capacidades para a aplicagdo da

lei da pesca nos Estados costeiros.

Republica da Coreia

A PL da Republica da Coreia comegou no
Oceano indico com um navio em 1957,
antes de se expandir para os Oceanos
Pacifico e Atlantico. A frota, formada como
um sector orientado para a exportacao
para abastecer o mercado japonés,
expandiu-se ao longo do tempo com o
apoio financeiro de empresas comerciais
japonesas e do governo até 2000. A
combinagéo de financiamento estrangeiro
e apoio interno permitiu a Republica da
Coreia tornar-se uma das principais PL
do mundo, competindo directamente
COm 0s navios japoneses. Atingiu 0 seu
maximo de capturas no inicio da década
de 1990, antes de 0 numero de navios
diminuir significativamente de mais de
800 na década de 1970 para 205 em
2019. Sabe-se que a frota coreana de

PL operava na década de 2010 na ZEE
da Federagao da Russia e em varios PIP
(Ihas Saloméao, Quiribati, Tuvalu, Nauru,
Estados Federados da Micronésia) no
Oceano Pacifico, em Angola, na Namibia,
nas llhas Falkland (Malvinas), no Gabao,
na Guiné, na Guiné-Bissau, na Serra Leoa

4
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e no Suriname no Oceano Atlantico e em
Madagascar, na Mauricia e nas Seicheles
no Oceano indico. Em 2019, a frota

de PL foi operada a partir de 21 bases
estrangeiras em 17 Estados costeiros dos
Oceanos Pacffico, Atlantico e Indico.

A Lei de Desenvolvimento da Pesca em
Aguas Distantes de 2008 estabeleceu a

Associacao Coreana de Pesca Ultramarina

(KOFA) como uma entidade juridica
especial para apoiar o desenvolvimento
industrial e representar a frota de PL do
pais. Ao contrario da COFA na China,

a KOFA coreana nao desempenha
funcdes governamentais, como a
monitorizag&o de navios, nem a sua
direccao inclui funcionarios publicos. A
KOFA também recebe financiamento do
Ministério dos Oceanos e das Pescas.

Os regimes de acesso da Republica da
Coreia podem ser considerados como
uma combinacéo de regimes de primeira
e segunda geracgao. Os acordos de
associagao de empresas foram aplicados
principalmente na Federagao da Russia,

devido a politica do Governo da Federacao

da Russia de restringir a atribuicao de
quotas privadas aos seus nacionais. A lei
relativa ao desenvolvimento da pesca em
aguas longinquas exige que as empresas
mistas que exploram navios em PL
apresentem um relatério ao Ministério
dos Oceanos e das Pescas. O Ministério
ainda ndo publicou uma lista dos navios
autorizados com bandeira coreana.

Em 2013, a Coreia foi severamente
criticada pela comunidade internacional
devido a sua opacidade e a ligagdo da
sua frota de pesca com actividades INN,
0 que levou a emissao de um cartao
amarelo da UE para a Coreia. O cartao
foi retirado em 2015, na sequéncia dos
esforgos do pais para alinhar os seus
sistemas juridicos e administrativos pelas
normas internacionais. Do mesmo modo,
0s EUA tinham colocado a Coreia na
lista negra como um pais que nao tinha

5 https://faclex.fao.org/docs/pdf/kor160014.pdf
80 FAQ, 2022.
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conseguido combater suficientemente

os incidentes conhecidos de pesca INN,
quando se descobriu que dois navios
que arvoravam bandeira da Coreia do
Sul violavam as regras da Comissao
para a Conservacao da Fauna e da Flora
Marinhas da Antarctida (CCAMLR). A
inclusao na lista negra terminou em 2015,
depois de a Coreia ter revisto os seus
regulamentos em matéria de pescas e
implementado medidas para garantir que
0 peixe proveniente da sua frota de PL
nao estivesse associado a pesca INN.

Taiwan Provincia da China

Importante porto de pesca industrial na
década de 1930, a Provincia de Taiwan
viu a sua frota de atum PL desenvolver-se
a partir de meados da década de 1960,
sobretudo como um sector orientado
para a exportagao. Os acordos de
acesso a pesca s&o uma componente
importante da politica externa da Provincia
de Taiwan. Actualmente, participa nas
relagdes internacionais de pesca ao
abrigo de um estatuto Unico conhecido
como entidade de pesca, por oposicao

a um Estado. Em 2021, cerca de 1080
atuneiros taiwaneses estavam autorizados
a pescar nos Oceanos Pacifico, Atlantico
e Indico, para além de cerca de 100
navios de pesca de lulas e de agulhdes
que operam no Atlantico e no Pacifico.®°

As associagdes individuais do sector
tratam da maior parte das negociagdes
dos acordos de acesso a pesca com
os Estados costeiros, com a assisténcia
do Centro para o Desenvolvimento de
Alimentos Biolégicos, uma organizagéo
privada sem fins lucrativos que é
apoiada financeiramente pelo Governo.
O conselho de administragao do Centro
inclui representantes de associagdes
industriais de varios tipos de pesca,
bem como individuos nomeados pelo
Governo, sendo o presidente e o vice-
presidente funcionarios do Governo.
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Varias associagdes do sector da PL de
Taiwan actuam como canal de informacao
entre os armadores e 0 Governo. Estas
associacdes incluem a Associagéo

de Cercadores de Atum de Taiwan, a
Associagdo de Atum de Taiwan de Aguas
Distantes e a Associagao de Atum de
Taiwan com Palangre. Para além disso, as
empresas de pesca da provincia chinesa
de Taiwan operam navios ao abrigo de
acordos de fretamento ou de BdC para
terem acesso aos PL. A provincia chinesa
de Taiwan continua a registar um dos
numeros mais elevados de navios de BdC.

A operacgado de embarcagdes taiwanesas

é regida pela Lei das Pescas em Aguas
Distantes. A alteragéo de 2016 a lei e os
seus regulamentos de execucao prevéem
gue as empresas taiwanesas que procuram
licencas de PL para operar embarcagdes
ao abrigo da BAC devem primeiro receber
autorizagao do governo. Desde 2020, a
lista de embarcagdes com licenga de PL
(incluindo embarcacoes fretadas) e a lista de
embarcagdes de BAC foram disponibilizadas
online pela Agéncia das Pescas de Taiwan.
No entanto, a lista de licengas de PL nao
inclui as ZEE em que cada navio esta
autorizado a operar. Os acordos de acesso
da Provincia de Taiwan da China sao
acordos de primeira geracéo, o Governo
N&o procura proactivamente medidas para
melhorar o acesso do sector as pescas, a
excepcao da concessao ocasional de alguns
fundos aos PIP para MCV, transferéncia de
tecnologia e apoio ao sector das pescas.
Em geral, a ajuda da provincia chinesa de
Taiwan destina-se a reforgar a sua politica
externa mais alargada e a fortalecer as
relagbes com os seus aliados diplomaticos,
que s&o os principais beneficiarios da

ajuda taiwanesa. Em comparagdo com

a ajuda publica ao desenvolvimento da
China, a ajuda da Provincia de Taiwan

€ relativamente pequena e centra-se

na assisténcia técnica nos sectores da
agricultura e da saude, em bolsas de
estudo do governo e em investimentos
mais modestos em infra-estruturas.

81 Yozell e Shaver, 2019.

Panoramica dos principais
detentores de recursos e
das suas abordagens

Os acordos internacionais de acesso a pesca
compreendem poucos AIAP reciprocos
que envolvem a partilha e a gestao dos
recursos, frequentemente entre nacdes de
pesca desenvolvidas, € muitos acordos nao
reciprocos em que um Estado costeiro em
desenvolvimento é o detentor dos recursos
€ uma nagéo de pesca desenvolvida da
Asia, da América do Norte, da Federacéo
Russa ou da Europa é o requerente dos
recursos. Estes acordos de acesso a

pesca tém lugar nos Oceanos Pacifico,
Atlantico e Indico (quadro 3). Nas seccoes
seguintes, o presente relatério apresenta
uma panoramica dos principais Estados
costeiros que participam nestes AICP.

Africa

As nagdes PL da Europa Ocidental, da
Federagao Russa/antiga Unido Soviética
e da Asia pescam nas ZEE africanas

ha décadas, utilizando varios tipos de
acordos de acesso a pesca. A maior
parte destas frotas de PL tem como alvo
pequenos pelagicos, atum, camarao ou
espécies de peixes demersais. Os seus
acordos de acesso com os Estados
costeiros sdo especificos de cada

pais, reflectindo ligagdes histoéricas e
interaccdes geopoliticas e econdmicas.

As ZEE dos Estados africanos sao visadas
pelas cinco principais nagdes de PL

(China, Taiwan, Japao, Coreia do Sul e
Espanha). Incluem todos os paises costeiros
africanos e os paises insulares das Indias
Ocidentais, de Marrocos & Namibia na Africa
Ocidental, da Somalia a Mogambique na
Africa Oriental e vérios Estados insulares

no Oceano Indico. Dez destes paises
celebraram recentemente acordos de

pesca com as frotas de PL. Sendo estes,

a Mauritania, Guiné-Bissau, Guiné, Serra
Leoa, Congo, Angola, Mogambique,
Madagascar, Mauricia e Seychelles.®!
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Africa Ocidental

Na costa africana do Oceano Atlantico,
os AIAP envolvem paises da Africa
Ocidental, de Marrocos a Namibia,
muitos deles regulados por leis nacionais
promulgadas em meados da década de
1990, que exigem que todos os navios
estrangeiros adquiram uma licenca de
acesso aos recursos haliéuticos na sua
ZEE e pesquem em conformidade com
0s regulamentos nacionais aplicaveis.
Consequentemente, o0 acesso legal as
pescarias africanas é regulado por:

e acordos bilaterais entre o governo do
pais de acolhimento e a UE, através
dos acordos de parceria sectorial (ver
seccao 3.4.1), ou outros paises de PL;

e acordos de acesso de primeira geracéo
entre empresas e administragdes
publicas, com pregos fixos pré-
determinados para as licengas em
funcao do tipo de navio/pesca; ou

® gcordos de segunda geragao entre
empresas e governos, que se baseiam
frequentemente em empresas comuns.
Estes acordos de segunda geragao
implicam geralmente o fretamento
ou a transferéncia (temporaria) de
navios de PL para o Estado costeiro
africano, o que, em principio, se
traduz na transferéncia das frotas
de PL para o pais de acolhimento.

Por exemplo, a maior parte da frota
industrial mauritana é constituida por
empresas mistas sino-mauritanas

e a frota industrial senegalesa é
maioritariamente constituida por navios
com bandeira da UE (quadro 3).6?

Os navios de pesca, na sua maioria
arrastées da China, Espanha, Japao
e Coreia do Sul, pescam ao largo
da costa ocidental de Africa, sendo
0S Cinco principais paises costeiros
visados, incluindo a Guiné-Bissau,

a Mauritania, Angola, a Republica
do Congo e a Serra Leoa.

5 FAO, 2022.
% FAO, 2022.
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As frotas da China e da UE estao
envolvidas num grande numero de
empresas comuns com a maioria dos
paises da Africa Ocidental, nomeadamente
a Guiné-Bissau, a Guiné, a Serra Leoa, 0
Gabao, Angola e a Namibia. Em Marrocos,
na Mauritania e na Guiné-Bissau, 0s
arrastdes da UE operam também ao abrigo
de acordos de acesso estabelecidos

com 0s governos. Durante muitos

anos, a frota de PL era maioritariamente
europeia, até que, nos ultimos anos, 0s
navios chineses comegaram a dominar

a pesca de arrasto na regiao. Dez por
cento da frota chinesa tem bandeira

de um pais estrangeiro. Destes, mais

de 55% estavam registados em paises
africanos. A grande maioria (93%) arvora
a bandeira de Marrocos, da Mauritania,

do Senegal, da Costa do Marfim, da
Guiné, do Gana, da Serra Leoa, do
Gabao, de Mogambique e de Madagascar.
A Libéria representava 5,4% das BdC
favorecidas pelos navios chineses PL.

Com excepcao dos APPS com a UE, a
informagao sobre a maioria dos acordos
de acesso a pesca na Africa Ocidental

¢ inacessivel no que diz respeito a

sua negociagao, as modalidades de
compensacgao e a sua utilizagcao para
apoiar medidas de conservacao e gestao
das pescas. Além disso, e excepto em
casos raros, os arrastdes PL que operam
nas ZEE dos Estados africanos que
fazem fronteira com o Oceano Atlantico
tém tido impactos ambientais e sociais
negativos e um historial de incumprimento
dos regulamentos dos Estados costeiros.
Diversos estudos de caso sugerem que
estes acordos tém sido economicamente
pouco vantajosos para os Estados
costeiros africanos, causando conflitos
com o0s pescadores domésticos de
pequena escala (PPS) e conduzindo a
casos de violéncia na Africa Ocidental.®
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Quadro 3.

Principais detentores de recursos haliéuticos, suas nacoes PL e

espécies visadas

Detentor de recursos Nacéo/frota de PL

Espécies de peixes visadas

Africa

Africa Ocidental
Russa

UE, Japéo, Coreia do Sul, Taiwan, Federag&o

Pequenos pelagicos, crustaceos,
cefaldpodes, atuns e espécies afins

Africa Oriental e Oceano
Indico Ocidental Russa

Paises insulares do Pacifico

Paises independentes das

ilhas do Pacifico Provincia da China

UE, Japdo, Coreia do Sul, Taiwan, Federagdo

EUA, UE, Japao, Coreia do Sul, Taiwan

Pequenos peldgicos, crustaceos,
cefaldpodes, atuns e espécies afins

Principalmente atum e espécies afins

Japao, Coreia do Sul, Taiwan Provincia da

Principalmente atum e espécies afins

Asia
Mar do Sul da China
China
Myanmar Tailéndia',mJapéo
india Japio, EUA

América Latina

IATTC Japdo, Coreia do Sul, Taiwan, Provincia da

China, China, EUA,

Camardo, atum e espécies afins, peixes de
profundidade e camardes

Atum e espécies afins

Argentina

UE (principalmente Espanha), Japdo

Cefaldpodes, principalmente lulas, Pescada

Varios estudos® argumentam que muitos
dos acordos de acesso de segunda
geracao se baseiam em joint ventures
falsas, em que um parceiro nacional
africano na joint venture € apenas uma
figura de proa empregada para registar o
navio estrangeiro localmente, concedendo
assim acesso a pesca marinha do pais.
Com raras excepgoes, 0s acordos de
segunda geragao sdo opacos e podem
ocultar praticas irresponsaveis que
permitem que 0s navios das sociedades
mistas pesquem sem respeitar as medidas
nacionais de gestao e conservagao, pondo
em perigo a existéncia das comunidades
locais de pescadores de pequena
dimenséao. O risco é maior quando os
Estados costeiros nao tém capacidade
para policiar as suas aguas e fazer cumprir
as regras e regulamentos nacionais.

Africa Oriental e Oceano indico
Ocidental

Os Estados da Africa Oriental e insulares
que pescam no Oceano Indico séo

a Somadlia, o Quénia, a Tanzéania,
Mocambique, Madagascar, as Comores,
as Seicheles e Mauricia. Nas ZEE destes
paises, a frota de PL tem como alvo alguns
peixes 0sseos demersais e crustaceos,
mas sobretudo grandes pelagicos, em
especial atuns. As aguas ao largo do
Oceano Indico s&o a segunda maior regido
de pesca do atum, onde se concentra
19% da producédo mundial de atum.

Cerca de 400 a 500 embarcacoes da

Asia (China, Taiwan, Coreia do Sul) e da
Europa (Espanha, Franca, Portugal, Italia)
pescam atum ao abrigo de varios acordos
com os Estados costeiros e insulares.®

64 Belhabib et al., 2015; Belhabib et al., 2019; Daniels et al., 2016.

% WWF, 2019.
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Trata-se, na sua maioria, de cercadores
com rede de cerco com retenida,
palangreiros e alguns navios de pesca com
canas. Os navios que arvoram bandeira da
UE efectuam cerca de 57% das capturas
dos cercadores com rede de cerco com
retenida e apenas 7% das capturas dos
palangreiros, principalmente gaiado e
albacora, com algum atum patudo e atum
voador. Os cercadores com rede de cerco
com retenida dependem fortemente de
dispositivos de agregacéo de peixes (DCP)
e operam e descarregam principalmente
em Port Victoria, nas Seychelles. Existem
cerca de 400 palangreiros que arvoram
bandeira principalmente da China e da
provincia chinesa de Taiwan, que pescam
atum patudo e albacora, espadarte

e tubardes. O seu principal porto
operacional € Port Louis, na Mauricia.

A UE tem APPS activos na regido com
as Seicheles, Mauricia e Madagéascar.®®
Por vérias razbes, os acordos com 0s
outros paises estdo em suspenso ha ja
algum tempo. Devido a suspeita de pesca
INN, nenhum navio com bandeira da

UE esté& autorizado a pescar ao largo da
costa das Comores. Do mesmo modo,

os navios da UE nao pescam na ZEE

da Somaélia devido aos riscos para a
proteccao e seguranca e as ameacas de
pirataria. A ameaca de pirataria também
desencorajou 0s navios a tirar partido

das licengas de pesca oferecidas pelo
Quénia. Para aumentar a transparéncia

€ apoiar a capacidade dos Estados
costeiros de gerir eficazmente as pescarias
e adoptar medidas de conservagéo, os
investigadores recomendaram a melhoria
da comunicagao das capturas aos
Estados costeiros pelos navios da UE. &

As informagoes fiaveis sobre as
modalidades de acesso da outra frota
de PL aos Estados africanos e insulares
do oceano indico sdo muito limitadas.
A investigacao mostra que as recentes
mudancas de politica do Quénia, da

66 WWEF, 2019.
57 Yozell e Shaver, 2019.
88 Ibid.
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Tanzania e de Mogambique conduziram

a aumentos significativos das taxas

de licenca,® encorajando 0s navios
estrangeiros a celebrarem acordos de
fretamento e acordos de joint-venture com
0s seus homologos nacionais. O objectivo
da mudanga de politica é incentivar o
desenvolvimento do sector nacional

das pescas, incluindo embarcagdes,
transferéncia de conhecimentos,
instalagdes de transformagéo e infra-
estruturas portuarias, para rivalizar

com outros sectores da regiao, em
especial Mauricia e as Seicheles, e
garantir que as suas economias obtém

0 maximo valor das suas pescas.

Com 2.700 km, a costa de Mogcambique
é a terceira mais longa de Africa. Os seus
recursos pesqueiros sao ricos — com
espécies que vao desde peixes pelagicos e
demersais a camardes, outros crustaceos
e atum. Navios PL do Japao, da Provincia
de Taiwan da China, da Coreia do Sul,

da China, de Portugal, de Espanha e da
Russia operam nas aguas mogambicanas.
Muitos dos navios sao palangreiros do
Japéo, da Coreia do Sul e da Provincia

de Taiwan da China, enquanto os
restantes s&o alguns arrastdes da China

e apenas dois de Portugal e da Russia.
Os acordos de pesca bilaterais ou de
primeira geragdo sao predominantes.

Em 2019, Mogambique promulgou uma
politica e estratégia maritima nacional,
aumentando a taxa de licenca de PL

de US$ 35.000 para US$ 200.000 e
encorajando as embarcagdes estrangeiras
a celebrarem acordos de fretamento e
acordos de joint-venture com contrapartes
mocambicanas. Estes tipos de acordos
existiam antes de 2018, mas n&o eram
tdo amplamente utilizados como os
acordos de acesso tradicionais. O
objectivo da nova politica é incentivar o
desenvolvimento do sector pesqueiro
nacional, incluindo embarcagoes,
transferéncia de conhecimentos,
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instalagdes de processamento e
infra-estruturas portuarias.

O aumento do cumprimento e da
execucgao é fundamental para a nova
politica de melhoria da gestao das
pescas em Mogambique. Na ultima
década, o Governo demonstrou um forte
empenho em enfrentar estes desafios:
aderindo ao AMEP, envolvendo-se
regionalmente no desenvolvimento

do Centro MCV coordenado pela
Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral (SADC), trabalhando
bilateralmente e multilateralmente com
0s vizinhos para realizar patrulhas
conjuntas; e aprovando regras fortes
de gestdo das pescas. A resiliéncia

e a determinag&o consistente na
vontade politica sdo necessaérias para
avancgar. Melhorar a transparéncia no
sector, incluindo tornar os acordos

de acesso disponiveis ao publico

e exigir que o VMS esteja sempre
ligado, complementado com uma
maior capacidade de monitorizar e
tomar medidas contra os infractores, &
fundamental para garantir a longevidade
da pesca em Mogambique.

O trabalho de campo nas Seicheles

e em Mocambique confirmou que a
rentabilidade é fundamental para o
processo de decisdao dos navios PL,
sendo os navios PL menos cumpridores
atraidos para paises costeiros com
fraca capacidade para controlar e

fazer cumprir 0s seus regulamentos

de pesca. Sublinhou que os recursos
haliéuticos estéo a ser sobre-
explorados tanto por pescadores
nacionais como estrangeiros,

muitas vezes em detrimento das
comunidades e economias locais, e
que a capacidade de responder a estas
preocupacgdes tem de aumentar para
garantir a sustentabilidade a longo
prazo dos recursos haliéuticos. ©°

8 Yozell e Shaver, 2019.
70 Diedhiou et al., 2019.
T FAO, 2022.

Exemplos de histérias de sucesso
em Africa

Camarao de aguas profundas do
Senegal

No Senegal, a pesca do camardo em
aguas profundas foi reconhecida pelo

seu plano de gestéo baseado em provas
e na ciéncia, envolvendo as diferentes
partes interessadas do sector e da
investigacéo. A reforma politica comegou
COM a concepgao e a aplicagao de um
plano de gestao da pescaria, utilizando um
processo participativo para preparar uma
estratégia e rever o quadro institucional
para a sua gestdo, com destaque para

0s critérios biolégicos e econdmicos do
recurso. Foi estabelecida uma parceria
publico-privada para definir os direitos e
responsabilidades de cada parte, incluindo
questdes de geragéo de rendas de
recursos e partilha de custos e beneficios
entre o Governo senegalés e o sector
privado. O plano de gestao introduziu

um sistema de quotas em 2015, com

um controlo rigoroso € a implementagao
de boas praticas, como periodos de
repouso bioldgico, testes de selectividade,
recolha de dados fidveis e amostragem
sistematica. Isto permitiu as empresas
aumentar os seus valores de captura. °

A FAO destaca a exploragéo de camarao
de profundidade no Senegal como um
modelo bem-sucedido de envolvimento
de operadores estrangeiros no
desenvolvimento das pescas dos paises
costeiros.” As operagbes séo geridas
por seis navios de uma cooperativa
senegalesa de operadores de camarao
de profundidade, cinco dos quais s&o
detidos maioritariamente por investidores
internacionais. A operagéo segue o plano
nacional de gestao da pesca do camarao
de profundidade, com relatérios anuais
sobre a sua execugao. No que respeita
as taxas de acesso, o sistema define
claramente a reparticdo das receitas entre
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o Estado e os operadores comerciais,

e 0s operadores compram a granel a
fornecedores locais, reduzindo assim os
custos e reforcando a economia nacional.
O éxito desta estratégia deve-se, em
grande medida, ao reduzido nimero

de operadores e a pouca interferéncia

na peqguena pesca no Senegal.

Namibia

A Namibia, que se tornou independente
apenas em 1990, é uma histdéria de
sucesso Unica para a gestao das pescas
em Africa, incluindo a gest&o da frota
de PL. Desde cedo, a Namibia adoptou
um sistema de partilha de capturas
comparavel aos sistemas baseados

em quotas implementados na Nova
Zelandia e na Islandia, com o objectivo
de restaurar as unidades populacionais
de peixes depauperadas por décadas
de frota de PL. Ao contrario de outros
paises da Africa Ocidental, a Namibia
nao dispde de um sector de pesca

de pequena escala, com excepgao

de algumas colbénias de pescadores
isoladas que operam no norte do

pais. Primeiro, a Namibia restringiu
significativamente as autorizacdes

de pesca estrangeiras. Seguiu-se a
introducéo de limites de captura totais
admissiveis para as suas principais
pescarias comerciais, nomeadamente a
pescada, o carapau, a sardinha, a lagosta
e 0 caranguejo de profundidade.™

A politica de gestéo das pescas da
Namibia visava aumentar a proporgao
da pesca comercial controlada e detida
por namibianos, a criagcdo de emprego,
as receitas publicas e os beneficios
econdomicos extraidos da pesca. Para o
efeito, a Namibia promulgou legislagao
que promove a participagdo maioritaria
de namibianos nas empresas de pesca,
dando prioridade a pesca comercial que
utiliza portos nacionais.” O acesso de PL
a pesca de pequenos peixes pelagicos
exige desembarques locais e 0 acesso

2 FAO, 2022.

a pesca da pescada privilegia os navios
que desembarcam peixe fresco para
posterior transformacao na Namibia,

em vez do segmento dos arrastdes
congeladores, que congelam as capturas
a bordo para exportacao directa.

A abordagem da Namibia em relagéo

as quotas de captura utiliza um sistema
competitivo de distribuicdo de quotas que
as concede em fungao da contribuicéo de
cada candidato para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Os
concorrentes estrangeiros podem
comprar quotas, mas é dada preferéncia
aos cidad&os nacionais e aos candidatos
que demonstrem um empenhamento

na capacitacao social. Para além das
taxas de quota pagas pelas empresas

de pesca, a Namibia também cobra
taxas para apoiar a investigagdo no
dominio das pescas e um programa de
supervisao a bordo para todo o sector.
Consequentemente, a Namibia é uma
das poucas nagdes em que o rendimento
directo da pesca comercial cobre os
custos de gestéo e aplicagdo da pesca.

A atribuicao de quotas aos titulares
de direitos é da responsabilidade do
Ministro das Pescas, de acordo com os
seguintes regulamentos e principios:
e (O custo das quotas é até duas
vezes inferior para as empresas
que sao total ou principalmente
detidas por cidadaos namibianos;
¢ As quotas atribuidas a empresas
com propriedade nacional total ou
maioritaria séo geralmente emitidas por
15 anos. A durag&o para as empresas
estrangeiras é de sete anos, excepto
se investirem substancialmente nas
pescarias da Namibia, o que as
qualifica para quotas de 15 anos;
¢ A Namibia proibiu 0 comércio das suas
quotas, a fim de limitar a concentracéo
da propriedade. No entanto, a
sublocacao de quotas pelos detentores
de direitos a outras empresas permite
um certo grau de flexibilidade;

s https://www.fao.org/faolex/results/details/en/c/LEX-FAOC044344
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e O Ministro mantém a autoridade
para rescindir a atribuicao de
quotas e o facto de ndo pescar
as quotas atribuidas pode
resultar na sua reatribuicéo a
outros titulares de direitos;

e ApoOs a expiragéo das quotas, €
iniciado um novo processo de
concurso, sem qualquer garantia de
que os antigos detentores de direitos
seréo contemplados com atribuicdes.

O sistema de gestao das pescas da
Namibia, incluindo os seus AIAP, foi
amplamente elogiado. Ganhou ainda
mais reconhecimento na sequéncia
do compromisso do Governo de nao
subsidiar o seu sector das pescas, de
combater a pesca INN e de financiar
adequadamente as suas operacdes
de SCM. O sector da pescada da
Namibia tornou-se a segunda pescaria
africana a ser certificada pelo Marine
Stewardship Council (MSC) em 2020.

Infelizmente, estas realizacbes foram
eclipsadas por uma combinacgao

de desvios e lacunas das regras,
combinados com praticas

ilegais e lacunas de governacéo.
Consequentemente, o sector da pescada
permaneceu sob o controlo e as

regras estrangeiras devido a utilizacao
deliberada de empresas comuns e de
filiais para manter posi¢des definidas.
Por exemplo, as quotas atribuidas aos
cidaddos namibianos sao alegadamente
revendidas ou subarrendadas a
empresas de pesca estrangeiras e

o procedimento de atribuicéo de

quotas aos titulares de direitos tem

sido opaco. Existem igualmente
suspeitas de utilizagdo abusiva dos
totais admissiveis de capturas. ™

Seychelles

As Seychelles representam outro exemplo
de sucesso na gestdo das pescas em
Africa. Situadas na rica zona de pesca do

™ FAO, 2022; Coetzee, 2021.
> Yozell e Shaver, 2019.

atum do Oceano indico, as Seychelles
desenvolveram significativamente o seu
sector das pescas como uma componente
importante da sua economia nacional,
representando 8 a 20% do PIB nacional
e empregando quase 17% da forga de
trabalho total. A exportacdo de produtos
do mar representa cerca de 90% do
total das exportacoes de bens do pais,
€ a capital Victoria alberga uma das
maiores fabricas de conservas de atum
do mundo, que processa 80% de todo
0 atum capturado no Oceano indico. 7

A Autoridade das Pescas das Seychelles
€ responsavel pela gestao das pescas

em conjunto com a Guarda Costeira das
Seychelles. Trabalhando directamente com
navios de pesca estrangeiros, o0 Governo
negoceia direitos de acesso as aguas

da sua ZEE, muitas vezes sem quotas
associadas aos acordos, e recorre a taxas
fixas de licenga € a multas em caso de
infraccdo. Os palangreiros e cercadores
com rede de cerco com retenida de
Taiwan, China, UE e Coreia do Sul operam
nas Seicheles, com um ndmero mais
reduzido de navios com bandeira de
Franca, Italia e Espanha. Para além das
espécies-alvo de grande interesse, a frota
de pesca com palangre é atraida pelo
facil acesso a fabrica de transformacao e
pelos prazos de entrega eficientes para
0s navios que se deslocam ao porto para
reabastecer ou descarregar as capturas.
Embora muitos navios estrangeiros
exercam a sua actividade nas Seychelles,
existe também um numero significativo

de navios de joint-venture e de navios
fretados. Dos 44 cercadores com rede

de cerco com retenida licenciados que
operam nas Seychelles, 28 eram franceses
e espanhdis, 13 eram joint-ventures com
bandeira das Seychelles e uma empresa
europeia e trés eram joint-ventures com
bandeira de Mauricia e uma empresa
europeia. Em contraste com as joint-
ventures e os fretamentos efectuados

em Mocambique, o envolvimento
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de empresas estrangeiras tem sido
associado a externalidades positivas,
como o investimento na longevidade
das suas operacdes comerciais no pais
e a prevencao de praticas ilegais.”®

Ilhas do Pacifico

A regido das llhas do Pacifico € constituida
por catorze paises independentes e oito
territorios que se estendem pelo maior
oceano do mundo, o Oceano Pacifico. As
suas populagdes dependem fortemente
dos recursos marinhos vivos como fonte
de alimentagéo e de divisas provenientes
das taxas de licenga de pesca e das
exportacdes de peixe (quadro 4).”” O
consumo meédio de peixe na regiao €

de cerca de 50 kg por pessoa por ano,
chegando a atingir 250 kg por pessoa
por ano nalguns atois. Entre 2015 e
2018, a receita média anual das licengas
de pesca variou entre 7,1 milhdes de
dolares para Palau e 134,3 milhdes de

dolares para a Papua-Nova Guiné e
representou de 9,3% (Palau) a 58,6%
(Tuvalu equivalente a 25,6 ddlares)

ou 84,3% (Toquelau equivalente a

13,4 milnGes de ddlares) das receitas

do Estado (figura 8). E de referir que a
maioria das ilhas do Pacifico tem pequenas
areas territoriais (de 21 km? para Nauru a
463 306 km? para PNG) e populacdes (de
11 000 pessoas para Nauru a 9 milhdes
de pessoas para PNG) (quadro 4).

As pescarias do Pacifico incluem recursos
costeiros, que constituem a base da
maioria das pescarias de pequena

escala da regiao, e recursos oceanicos,
que representam a base das pescarias
industriais da regido. Os recursos costeiros
incluem uma vasta gama de peixes e
invertebrados, incluindo crustaceos,
moluscos e algas marinhas. Os recursos
oceanicos incluem atuns, peixes de bico e
espécies afins, alguns dos quais também
sé&o capturados em aguas costeiras.

) Quadro 4.
Importancia da pesca para as of llhas do Pacifico
) 2020 Consumo
Area do PIB 2021 Governo de peixe
2021 terreno (em milhdes Capturas Receita (kg/capita/
Populacgao (km)? de dolares) (toneladas)  (US$ milhoes) ano)
Ic 17,564 237 11,080 126.1 NA -
EFM 47.38
Fiji . 29.77
Kiribati 119,449 810 396,048 181.7 7329
mi . . NA -
Nauru 10,824 2 133.20 110,794 98.6 51.03
Palau ~NA-
PNG 14.61
Samoa 47.63
Sl 28.06
T°kelau .......................................................... - NA .
Tonga 106016 UNAL
Tuvalu .......................................................... - NA .
Vanuatu 319,137 12,189 28.99

Cl: llhas Cook; FSM: Estados Federados da Micronésia; MI: llhas Marshall; PNG: Papua-Nova Guiné: Sl:
llIhas Salomao. Os dados relativos a pesca sdo médias anuais para o periodo 2009-2018 no que respeita as
capturas e 2015-2018 no que respeita as receitas. N.A.: Nao disponivel.

% Ibid.

7 Indu, 2013, Gillett e Tauati, 2018; Bell et al., 2021.
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Figura 8.
Beneficios econdmicos para os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento do Pacifico
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O atum é muito importante para a de pesca industrial que utilizam
economia das ilhas do Pacifico e para os palangres, redes de cerco com
mercados, atraindo a atenc¢ao internacional retenida e vara ¢ linha e vara. Cerca
e regional para a sua gestao eficaz e de 1.100 navios deste tipo operam
para os esforgos de conservagéo. 7@ nas ZEE dos paises insulares do

As principais categorias de pesca
maritima na zona sé&o:

Pacifico para pescar principalmente
atum. A pesca ao largo na regido

_ o pode ainda ser subdividida em:
pesca costeira exercida junto a

costa, dividida em trés categorias: * Pesca ao largo local efectuada por

o _ operadores de pesca nacionais;
* pesca de subsisténcia, que apoia as

economias rurais e é extremamente
importante para a nutricdo e a
seguranca alimentar da regiao;

e Pesca ao largo baseada em navios
estrangeiros que operam no ambito
das prerrogativas dos Estados
costeiros. A maioria destes navios
é originaria da Asia Oriental, do
Japéo, da Coreia e dos EUA.

e pesca comercial de pequena escala
(também designada por “artesanal”),

utilizada quer para abastecer os
mercados nacionais, quer para Em comparagéo com outras regides

produzir produtos de exportacéo; e pesqueiras do mundo, a zona caracteriza-
se pela presenca de fortes organizacdes

regionais activas no sector das pescas
(quadro 5). Por conseguinte, 0s recursos
haliéuticos do Oceano Pacifico s&o bem
estudados, nomeadamente através do
Programa de Pesca Oceanica (OFP)

e pesca de camarao a escala
industrial, que na regiao ocorre
apenas na Papua Nova Guiné.

A pesca ao largo, efectuada

principalmente por grandes navios

8 Gillett e Tauati, 2018.
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Quadro 5.

Principais organizacoes regionais que apoiam o desenvolvimento da

pesca nas of llhas do Pacifico

Organizacao Tarefas

0 Secretariado da
Comunidade do Pacifico
(SPC)

Assiste 0s seus paises e territorios membros em questes relacionadas com (a)
0 desenvolvimento e a gestdo da pesca costeira e (b) a investigagéo cientifica e a

Férum da Agéncia das
Pescas (FFA)

Assiste 0s seus paises membros em questdes relacionadas com a gestéo dos
recursos atuneiros da regido, incluindo aspectos econdmicos, de vigilancia e

juridicos. Produz vérias publicagdes relacionadas com a pesca ao largo da regido.
Estas incluem noticias do comércio e da indUstria, indicadores e estatisticas

Partes no Acordo de
Nauru (PNA)

A Comissao das Pescas
do Pacifico Ocidental e
Central (WCPFC)

Desempenha um papel central na gestdo das pescas na regido e nas regioes vizinhas,
através da sua capacidade como ORGP para abordar questdes relacionadas com a
gestao das pescas de espécies altamente migratdrias no alto mar.

da Comunidade do Pacifico (SPC).”

O OFP apoia os seus membros com
servicos cientificos relacionados com

a gestao das pescarias oceanicas.

Estes servicos incluem informagodes (por
exemplo, relatérios sobre o estado das
pescarias, das unidades populacionais e
dos ecossistemas), infra-estruturas (por
exemplo, bases de dados, programas
de controlo), pareceres (por exemplo,
sobre niveis adequados de pesca) e
reforgo das capacidades nacionais. O
programa de trabalho do OFP inclui a
avaliagéo e a modelizagao das unidades
populacionais, a gestao dos dados
relativos a pesca oceanica, a monitorizagao
da pesca oceanica e a monitorizagéo

e avaliacdo dos ecossistemas. A um
nivel regional mais elevado, a Forum
Fisheries Agency (FFA) produz varias
publicagdes sobre a pesca ao largo da
regido. Outras agéncias que apoiam a
recolha e a divulgacéo de informacdes
sobre 0s recursos e a economia da pesca
ao largo da regiao sao o Secretariado

do Programa Regional do Ambiente

do Pacifico (SPREP), a Universidade

do Pacifico Sul (USP), o programa de
investigagdo sobre a pesca pelagica da
Universidade do Havai, o gabinete regional
das ilhas do Pacifico do Servigo Nacional

das Pescas Maritimas dos EUA, a FAQ,
o Banco Asiatico de Desenvolvimento,
o Instituto Nacional de Investigacdo das
Pescas do Mar Distante do Japéo e
varias ONG regionais e internacionais.

Em consequéncia, as pescarias do Pacifico
ao largo da costa beneficiam de fontes

de dados e de conhecimentos cientificos
amplos e actualizados, que permitem
basear medidas de conservacgéo e de
gestao eficazes aos niveis nacional, regional
e internacional. As unidades populacionais
do alto mar sao saudaveis e exploradas
dentro de limites razoaveis de rendimento
maximo sustentavel (RMS). Para além

das capacidades de investigacao e do
empenho dos governos das ilhas do
Pacifico, outra razao fundamental para
este éxito é a solidariedade entre estes
governos e as suas comunidades. Através
de uma lideranca forte, os paises uniram-
se para conseguir um bloco eficaz, o

que foi possivel porque 0s recursos

de atum da OPOC se encontram, em
grande parte, dentro das suas zonas de
200 milhas, ao contrario do que acontece
noutras regides do mundo. No inicio,
todos os paises da regido concordaram
com os termos e condi¢des minimos
harmonizados (HMTCs) para o acesso de
navios de pesca estrangeiros (quadro 6),

" http://www.spc.int/OceanFish/en/about-ofp/the-oceanic-fisheries-programme
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Quadro 6.

OrientacoOes para os Paises Insulares do Pacifico no ambito dos HMTC
para o acesso de navios de pesca estrangeiros

Termos e condicoes minimos harmonizados

e Utilizacdo de um formulario de licenga regional comum

e Navios em situagéo regular no Registo Regional dos Navios de Pesca Estrangeiros e VMS
e Registo dos navios de pesca estrangeiros como condigdo para a concessao de licengas

e Acompanhamento e controlo do transbordo

e Manutengéo e apresentagdo dos formularios prescritos para a comunicagdo de todas as capturas e capturas

acessorias efectuadas nas ZEE e no alto mar
e Requisitos de notificagdo dos navios
e (Qbservadores e cobertura de observadores

e Nomeagdo de um agente no pais de licenciamento pertinente das llhas do Pacifico
e (Obrigagéo de os navios de pesca estrangeiros arrumarem as artes quando transitam pelas zonas de pesca
e Aplicagdo dos HMTC no porto e exercicio da autoridade do Estado do porto

e (Cooperacdo em matéria de aplicacdo da lei

e Responsabilidade do Estado de bandeira ou das associagdes de pescadores
e (Qbrigacdo de aplicar o sistema regional de localizacdo dos navios por satélite
 |dentificagdo dos dispositivos de concentragdo de peixes

* Inspeccdes antes da pesca

que especificam condi¢cdes consistentes
em toda a regido para uma boa posicéao
no registo regional de navios de pesca,
transbordo, diarios de captura, VMS,
relatérios de navios e observadores. Os
HMTC aplicam-se a todos os atuneiros
estrangeiros que pretendam aceder as
ZEE dos paises insulares do Pacifico.
Actualmente, os paises insulares do
Pacifico aplicam estes HMTC de forma
generalizada e abrangente nas zonas sob
a sua jurisdicdo nacional. A aplicagao
desta politica nao negociavel por todos
os Estados Insulares do Pacifico nas suas
relagdes com as entidades de PL resultou
em beneficios mUtuos e partilhados
significativos ao longo dos anos.

A realizacdo mais louvada na regiao é o
de 2007 para a gestao conjunta da pesca
com redes de cerco com retenida dirigida
ao atum gaiado nas ZEE combinadas

dos paises da ANP, nomeadamente os
Estados Federados da Micronésia, Kiribati,
lIhas Marshall, Nauru, Palau, PNG, llhas
Saloméao e Tuvalu, para além de Toquelau,
que participa no VDS ao abrigo de um

80 |Indu, 2013, Gillett e Tauati, 2018; Bell et al., 2021.

memorando de entendimento (MoU)
com a ANP.& O VDS permitiu a transicao
da concesséo de acesso a um numero
total de navios de pesca com redes

de cerco com retenida na regiao (205)
para a autorizagdo de um numero total
permitido de dias de pesca com redes
de cerco com retenida (45 000 em 2018)
€ a atribuicéo desses dias a membros
individuais da ANP com base nas suas
zonas ZEE individuais e no seu historial de
esforgo de pesca nos ultimos 8-10 anos.

Dado o volume, o valor e a natureza
multi-jurisdicional da pesca, trata-se, sem
duvida, do acordo de gestao das pescas
mais complexo alguma vez criado. Ao criar
concorréncia por um nimero limitado de
dias, o VDS aumentou o valor de cada

dia de pesca de cerca de 1 350 USD

para cerca de 5 000 USD em 2011,

cerca de 6 000 USD em 2013 e mais de
12 000 USD em 2018. O VDS ja aumentou
em mais de oito vezes as receitas da
pesca com redes de cerco com retenida
para as ilhas do Pacifico, que passaram
de 60 milhdes de dolares em 2007 para
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mais de 500 milhdes de ddlares em 2019.8!
Outra vantagem é o facto de o VDS fazer
evoluir a gestéo das pescas na regiao

para um sistema baseado nos direitos

de pesca. Isto significa que os direitos

de pesca (como os dias de pesca dos
navios) podem ser definidos, atribuidos

e comercializados. Ao limitar os direitos
(por exemplo, um limite para os dias de
pesca dos navios), cria-se escassez e
aumenta o valor. Em conformidade com
esta transicao para uma abordagem
baseada nos direitos, esta a ser aplicado
um sistema do tipo VDS para a gestao

da pesca com palangre tropical. O VDS
proporciona um mecanismo de negociagcao
entre os membros da ANP, permitindo-
lhes responder aos efeitos profundos do
ambiente nas zonas de pesca do atum
gaiado. Durante os fendbmenos La Nina,

as melhores capturas de gaiado sao
efectuadas a oeste da regiao, ao passo
que durante os fendmenos El Nifio a pesca
€ mais eficaz até 4.000 km a leste. Durante
os fendmenos de La Nifia, o VDS permite
que os paises de Leste comprem dias de
pesca aos membros de Oeste. O inverso
ocorre durante os fendmenos de El Nifo.
Por conseguinte, independentemente do
local onde o atum é capturado, todos

0s membros da PNA recebem taxas de
acesso todos os anos. Desta forma, o
VDS equilibra a variabilidade inter-anual
anteriormente elevada das taxas de
acesso recebidas pelos membros da ANP
e ajuda a estabilizar as receitas publicas
das economias dependentes do atum.®?

Actualmente, embora todos os paises
insulares do Pacifico continuem a cobrar
taxas de acesso a pesca estrangeira nas
suas aguas, a maioria tem aspiragdes a
desenvolver as suas proprias industrias
de pesca ou de transformacao. As
varias consideracdes e COmpromissos
envolvidos no equilibrio entre estas duas
oportunidades tém sido uma questao
importante na regiao desde ha muitos

81 FAQO, 2021.
82 Gillett e Tauati, 2018.
8 Ibid.

54

anos. Actualmente, as taxas de acesso
sa0 as mais elevadas de sempre, gracas a
introducéo do VDS. O desenvolvimento da
industria atuneira nacional também esta a
avancar, a julgar pela criacdo de emprego
relacionada com a indUstria atuneira — com
0 emprego a aumentar de cerca de 8 000
em 2002 para cerca de 23 000 em 2015.82
Grande parte deste desenvolvimento do
sector resultou da utilizagdo do acesso
aos recursos de atum para incentivar as
empresas de pesca e de transformacao

a estabelecerem-se localmente.

No que respeita ao equilibrio entre os
beneficios das taxas de acesso e o
desenvolvimento da industria nacional,
cada pals da regido ¢ diferente em termos
de recursos, capacidades, experiéncia
passada, vontade politica e aspiragdes
de desenvolvimento. No entanto, existem
algumas questbes comuns aos paises:
e E dificil comparar beneficios
diferentes. Por exemplo, como é
gue uma contribuicado em dinheiro
através de taxas de acesso
(relativamente facil de calcular)
pode ser comparada com a
criacéo de um certo numero de
empregos relacionados com o atum
(relativamente complexo) em termos
do que é melhor para um pais? O
célculo e a comparagéo dos custos
de oportunidade também sao dificeis.
¢ Nos Ultimos anos, tornaram-se
populares os acordos de pesca
em regime de joint-venture (ou
seja, base local/flagging), mas ha
uma preocupacgao crescente com
a falta de transparéncia e com a
questédo de saber se estes acordos,
frequentemente complexos,
trazem beneficios reais para os
paises insulares do Pacifico.
e Em alguns paises, as aspiracdes
de desenvolvimento ndo
s&o bem pensadas e/ou
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efectivamente traduzidas em
politicas governamentais.

e Algumas das agéncias governamentais
de pesca tém estado historicamente
envolvidas na geracéo de receitas
provenientes de taxas de acesso
e tém sido institucionalmente
orientadas para esse objectivo,
a0 passo que a promogéo do
desenvolvimento da industria nacional
do atum requer competéncias
diferentes e o sucesso pode ser
mais intangivel e dificil de medir.

e Dada a evolugéo do sector do atum
ao longo dos anos, alguns governos
n&o acompanharam 0s Novos
desenvolvimentos e tecnologias e
seguiram planos de desenvolvimento
desactualizados e/ou impraticaveis.

A redistribuicao das pescarias em

funcdo das alteragbes climaticas ameaca
perturbar as economias dos PIP e a gestéao
sustentavel da maior pesca de atum do
mundo. Estima-se que, até 2050, num
cenario de elevadas emissdes de gases
com efeito de estufa, a biomassa total

de trés espécies de atum nas aguas de
dez PEID do Pacifico podera diminuir

em média 1 a 3% (intervalo =-5 a 20%)
devido a uma maior proporgao de peixes
no alto mar.t® As implicagbes potenciais
para as economias dos Estados Insulares
do Pacifico em 2050 incluem uma
diminuicdo média de 20% (entre 10 e
30%) das capturas com redes de cerco
com retenida, uma perda média anual

de 90 milhdes de dolares (entre 40 e

140 milhdes de ddlares) nas taxas regionais
de acesso a pesca do atum e reducdes
das receitas publicas até 13% (entre 8 e
17%) para cada um dos PEID do Pacifico.

Prevé-se que a redistribuicdo do atum
num cenario de emissdes mais baixas
reduza as capturas dos cercadores
com rede de cerco com retenida nas
aguas dos PEID do Pacifico em apenas

8 Ibid.

8 Bell et al., 2021.
8 Bell et al., 2021.
87 FAO, 2022.

3%, em média (intervalo = 12 a 9%), o
que indica que redugdes ainda maiores
das emissdes de gases com efeito de
estufa, em conformidade com o Acordo
de Paris, proporcionariam uma via para
a sustentabilidade das economias dos
Estados Insulares do Pacifico dependentes
do atum. Uma outra via consiste em os
PEID do Pacifico negociarem no ambito
das ORGP regionais a manutencao

dos beneficios actuais que recebem

do atum, independentemente dos
efeitos das alteragdes climaticas

na distribuicdo do peixe.®

Asia

Na Asia, os acordos de acesso a pesca
envolvem frotas que exploram o Mar da
China Oriental ou a ZEE de Myanmar e

da india. Antes de construir a sua prépria
frota de pesca industrial, a india teve
frotas estrangeiras a pescar na sua ZEE ao
abrigo de varios convénios que evoluiram
ao longo dos anos e que se destinavam
principalmente a apoiar a india na aquisigéo
de know-how, tecnologia e transformacgéo
em terra, sobretudo para exportagdo.®’

Actualmente, os acordos de acesso a
pesca no mar da China Oriental sdo regidos
pelos quatro AIAP bilaterais seguintes:

e Acordo de Pesca Japao-Republica
da Coreia (em vigor desde 1999).

As consultas anuais determinam
as condicdes de acesso as ZEE.

e O Acordo de Pesca Japao-China
(em vigor desde 2000). A Comisséo
Mista das Pescas Japao-China rege
as relagdes, incluindo discussdes
anuais sobre questdes de acesso.

e Acordo de pesca privado entre o
Japao (Associacao de Intercambio do
Japao) e a provincia chinesa de Taiwan
(Associacdo das Relacdes com a Asia
Oriental de Taiwan). E regulamentado
pelo Comité das Pescas Japao-Taiwan.
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e Acordo de Pesca China-Republica

da Coreia (em vigor desde 2001). O
Acordo assemelha-se ao Acordo de
Pesca Japao-Republica da Coreia nas
suas caracteristicas fundamentais. A
diferenca consiste na constru¢ao de
duas zonas de transi¢cdo ao longo dos
limites da zona de pesca partilhada.

Apesar de terem nomes diferentes, os
sistemas de gestao destes acordos s&o
comparaveis. Os critérios de acesso

anual (por exemplo, espécies de peixes,
quotas de peixes, numero de navios de
pesca) e as medidas de conservacao e

de gestao dos recursos haliéuticos séo
determinados pelas Comissdes Mistas

de Pesca dos dois governos parceiros.
Todas as actividades de execugéo utilizam
0s sistemas de controlo do Estado de
bandeira. Reconhece-se que 0s requisitos
para as zonas de pesca conjuntas nao

se aplicam a terceiros, 0 que complica a
gestdo das pescas, especialmente quando
a zona de pesca conjunta entre o Japéo € a
China intersecta a zona de pesca conjunta
entre o Japéo e a Republica da Coreia.®®

Durante décadas, Myanmar, o Camboja e
o Vietname foram alvo de arrastoes, em
especial da Tailandia. No final dos anos
60, os trés paises restringiram o0 acesso
de navios estrangeiros as suas aguas,
criando conflitos e apreensdes de navios
de pesca. #Para evitar incursdes nas suas
ZEE, varios governos da regiao reforgaram
a sua capacidade de patrulhar as suas
ZEE, com as frotas de pesca japonesas

a darem um apoio substancial. Em 1986,
Myanmar aprovou uma joint venture com
uma empresa japonesa, que permitiu ao
pais melhorar significativamente a vigilancia
da sua ZEE e dos desembarques em
Ranong, na Tailandia. A empresa japonesa
forneceu a industria pesqueira estatal
formagao, tecnologia, equipamento e
armazéns frigorificos, navios de patrulha

e helicopteros para impedir a pesca INN.

8 bid.
8 bid.
% FAO, 2022.
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Embora uma parte do peixe tenha sido
vendida em Myanmar, o peixe de qualidade
superior foi enviado para o Japéo.

Desde entdo, os acordos de acesso

entre Myanmar e a Tailandia tém sido
influenciados por politicas mais vastas

e por queixas internas bem conhecidas.
Os interesses estrangeiros e nacionais,
bem como as embarcagdes industriais

e de pequena escala, tém lutado pelo
acesso. A maior parte dos planos de
implementacéo de acordos de acesso de
segunda geragéo para estabelecer uma
industria local de pesca e transformagao
falharam. Mudangas mais amplas nas
relagcOes internacionais entre os dois
governos levaram regularmente a proibi¢éo
dos arrastdes tailandeses, a ndo aplicacao
do MCV e a fraca aplicagao do periodo

de defeso determinado anualmente, bem
como a elevada prevaléncia da pesca

INN. Desde o inicio da década de 2010, a
politica de Myanmar de reduzir o nimero
de navios estrangeiros que operam nas
suas aguas e a politica da Tailandia de
2014 de aplicar controlos mais rigorosos do
Estado de bandeira a sua frota que opera
em AFJUNs, reduziram significativamente o
numero de navios estrangeiros que operam
em Myanmar (para apenas cinco).

Na india, os navios com bandeira
estrangeira estdo presentes na ZEE do
pais desde a década de 1970, pescando
nas aguas entre as 12 e as 200 milhas
nauticas, tendo como alvo principal o
camarao, o atum e espécies semelhantes
ao atum, principalmente para os mercados
de exportagéo. Os acordos de acesso na
india foram moldados pelas sucessivas
politicas do governo indiano, que desde

0 inicio se dedicou a admissao de navios
estrangeiros, seguidas de politicas de
desenvolvimento para a construgao de
capacidades de exportagéo e comércio e
da colaboragéo com doadores e agéncias
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multilaterais para obter conhecimentos
técnicos e administrativos.®!

Para fins de investigagao e levantamento, a
india tem uma longa histéria de importacdo
de navios de pesca estrangeiros, cujos
projectos foram adaptados as necessidades
locais. Os investidores nacionais que
entraram no sector da pesca nas duas
primeiras décadas apds a independéncia,
principalmente como financiadores de
navios de pesca mecanizados e operadores
para exportacdo, desempenharam um
papel fundamental no desenvolvimento
das capacidades de pesca nacionais.

Um fio condutor que atravessa a histéria
dos acordos de acesso na india foi

o desenvolvimento da capacidade

nacional que permitiria as empresas
nacionais adquirirem eventualmente os
conhecimentos necessarios para competir
nos sectores internacionais de captura

e comércio da industria da pesca. As
comunidades de pescadores artesanais,
tradicionais e de pequena escala do

pais tém protestado continuamente e
participado em acgdes directas para
influenciar, e por vezes perturbar, os
acordos de acesso na ZEE indiana. %

Consequentemente, o Governo Central
revogou em 2017 todos os acordos de
acesso na ZEE indiana. A politica estatal
promove agora a pesca autéctone de
profundidade (DSF), a fim de explorar

as espécies na ZEE indiana abaixo dos

500 metros e os recursos fora da ZEE
indiana. Além disso, existe uma politica
complementar de domesticagao que

alude a trajectoria evolutiva dos acordos

de acesso na India e a sua separacéo dos
acordos anteriores. Com base num modelo
de construgao, propriedade, exploracao e
transferéncia, foi assinado um memorando
de entendimento em 2020 e novamente em
2021 por duas empresas estatais de Kerala
e uma empresa norte-americana. O acordo
prevé a construcdo de 400 navios de pesca
de profundidade, a modernizagéo de portos
e a criagéo de fabricas de transformacgéo de

91 Kurien, 1978.
%2 FAO, 2022.

produtos do mar, com um total de 160 000
pescadores como beneficiarios. Trata-

se de um memorando de entendimento
com uma iniciativa do governo regional,
afastando as empresas nacionais que tém
sido as principais entidades operacionais
em acordos de acesso anteriores. O
projecto tem uma duracao de 20 a 25
anos, uma mudanca drastica em relacao
aos acordos de acesso anteriores que
estipulavam um prazo de trés anos para a
formacao da tripulacéo e a transferéncia
da propriedade dos navios. Este facto
ilustra ainda mais a presenca actual de
acordos de acesso de segunda geragcao
na india. Ambas as opcées representam
uma politica industrial comparavel a de
outras nagdes que apoiam a ligacao entre
0 acesso e 0 desenvolvimento local.

América Latina

No Oceano Pacifico Oriental (OPO), os
Estados costeiros regulam individualmente
0 acesso as suas ZEE, ao passo que

0s Estados costeiros e as NPL gerem o
acesso colectivamente através da ORGP
regional Comissao Interamericana do Atum
Tropical (IATTC). Existe actividade de pesca
tanto nas aguas nacionais como em alto
mar. Para ter acesso a pesca na regiao

da IATTC, os palangreiros com mais de

24 metros sédo obrigados a inscrever-se

no registo oficial de navios da regi&o.

Na década de 1990, a Argentina abriu as
suas pescarias da ZEE with “a frotas de

PL, em resultado de uma mudancga de
politica mais ampla no sentido da integracao
e liberalizagéo econémicas globais,

em parte alimentada pelo ajustamento
estrutural. As frotas de PL da Asia e da

UE tiveram acesso a ZEE da Argentina,

0 que levou a um aumento significativo

da extraccao e exportacdo de peixe.

Centrando-nos nas pescarias de lula a que
se acedeu através de acordos de acesso de
primeira geracado, os acordos de fretamento
com capitais do Japéao, da Republica da
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Coreia, da China e da Provincia de Taiwan
multiplicaram-se no inicio da década de
1990. Embora seja dificil desvendar os
termos e as circunstancias dos acordos de
acesso de primeira geracéo, estima-se que
cada navio de pesca da lula pagava entre
150 000 e 200 000 ddlares americanos

por ano, proporcionando ao Governo da
Argentina um rendimento anual de cerca de
10 milhdes de ddlares americanos. No caso
do Japao, o Governo do Japéo financiou a
investigacao, o progresso tecnoldgico e a
colaboragao com organizagdes japonesas.
Estes foram viabilizados pela Agéncia
Japonesa de Cooperacao Internacional

e pela Overseas Fishery Cooperation
Foundation (OFCF), uma empresa sem fins
lucrativos que implementa programas de
cooperagao sob a direcgao geral e com
financiamento do Governo do Japao.

A UE também entrou nas aguas
argentinas no inicio da década de 1990,
estabelecendo acordos de acesso de
segunda geragéo com empresas argentinas
através de joint ventures, especialmente
visando a pescada. A lei argentina das
pescas de 1992 autorizou as empresas
argentinas a fretar navios estrangeiros,

0 que aumentou as capturas e diminuiu
0s precos da pescada. Em 1993, foi
concedido as empresas da UE acesso a
ZEE argentina em troca de uma redugéo
de dois tercos dos direitos aduaneiros
da UE sobre algumas exportacdes
argentinas, para além do apoio financeiro
da UE, que incluia 29 navios de pesca.

% Dudek, 2013.
9 Dudek, 2013; FAO, 2022.
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As empresas comuns UE-Argentina,

82% das quais com Espanha, foram
constituidas com base em incentivos,
principalmente subsidios, estipulados

no acordo. Em meados da década de
90, a Argentina era o segundo maior
fornecedor de produtos do mar para o
mercado espanhol. A UE informou que

a transferéncia de navios para empresas
mistas com cidadaos argentinos
representou um terco da reducgao total
da frota europeia e resolveu a questao do
acesso aos recursos de paises terceiros. %

Contudo, em 1998, as populagdes

de pescada argentina sofreram uma
grave reducao, devido ao aumento da
capacidade e a capturas superiores
aos valores autorizados em 47%, o
que levou o Governo a adoptar uma

lei de emergéncia que restringia o total
admissivel de capturas. Em 1999, o
acordo entre a UE e a Argentina n&o foi
prorrogado, mas muitas das empresas
participantes ja estavam integradas na
economia pesqueira da Argentina. Estes
acordos de segunda geracgao foram
fortemente criticados pelo facto de
beneficiarem largamente as empresas
privadas da UE. Entre 1993 e 1999, a
UE concedeu 203 milhdes de ddlares
para a criagdo de empresas mistas,
incluindo 96,3 milhdes de dodlares para
as empresas da UE que participam em
empresas mistas, e 33,6 milhdes de
dolares para a colaboragao cientifica e
técnica com o Governo da Argentina.%
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E provavel que a tendéncia actual de
implantagao de frotas de PL em varias
regides do mundo se mantenha no futuro,
no contexto de uma procura crescente
de peixe a nivel mundial. Muitos Estados
costeiros nao dispdem dos recursos
financeiros e das capacidades técnicas
para desenvolver a sua capacidade
nacional de pesca ao largo e é provavel
que continuem a alugar as suas
pescarias da ZEE a outros Estados.

As experiéncias passadas e recentes
das actividades de PL oferecem uma
grande variedade de situagdes, que vao
desde AIAP falhados e injustos a casos
de cooperagao sensata e bem-sucedida.
Também destacam varias questdes que
devem ser abordadas para garantir que a
proxima geracao de AIAP seja equitativa
e apoie o desenvolvimento de pescarias
globais que sejam sustentaveis do ponto
de vista ecologico, social e econdmico.

Medidas de conservacao e
de gestao

Apesar das melhorias substanciais
registadas em muitos paises, varias
regides em desenvolvimento ainda ndo
dispbem da capacidade e dos recursos
necessarios para gerir correctamente as
pescarias da sua ZEE e avaliar a base
adequada para negociar AIAP sélidos,
justos e nao prejudiciais. Embora a falta de
dados raramente permita que os governos
dos paises em desenvolvimento tenham
politicas de pesca sodlidas, muitas vezes

a questao é a falta de apoio aos centros
de investigagcéo e aos seus cientistas para
dar sentido aos dados disponiveis sobre
as capturas e os esforgos de pesca, bem
como aos dados econdémicos auxiliares.®

Em consequéncia desta e de outras
consideracdes a seguir expostas, 0s
Estados costeiros preferem frequentemente
beneficios a curto prazo através dos

AIAP, em que as taxas sao negociadas

% Belhabib et al., 2015.
% Ibid.

como um montante fixo ou com base

no rendimento gerado pela capacidade
de pesca estrangeira. Esta situacao
incentiva frequentemente a subnotificagao
ou outras utilizagdes abusivas, em
especial quando os Estados costeiros

nao dispdem de MCV e de capacidades
de controlo. Promove também a pesca
excessiva e 0 excesso de capacidade,
criando conflitos com a pequena pesca de
certas espécies e ameacando 0S meios
de subsisténcia e a seguranca alimentar
das comunidades piscatérias locais. As experiéncias
de PL mostram
AlAPs variados
e destacando
as questoes a
abordar para um
desenvolvimento
pesqueiro global
equitativo e
sustentavel.

Por exemplo, os investigadores
reconstruiram os dados de captura ao
largo das ZEE de 22 paises africanos que
fazem fronteira com o Oceano Atlantico no
periodo de 2000 a 2010, para determinar o
valor e a compensacgéo do peixe capturado
pelas frotas da UE e da China (quadro 7).
As capturas comunicadas representam
uma média anual de 1,6 milhdes de
toneladas para a UE e de 2,3 milhdes de
toneladas para a China, embora as capturas
comunicadas representem apenas 29% (UE)
e 8% (China), respectivamente, das suas
capturas totais estimadas (incluindo, sempre
que possivel, as devolugdes estimadas). O
valor monetario dos acordos de pesca da
UE, teoricamente correlacionado com as
capturas comunicadas, é de facil acesso.
Mas as informagdes relativas a utilizagéo
dos fundos pelos Estados costeiros nao
s&o acessiveis ao publico. Por outro lado,
a compensacao pelos acordos de acesso
com a China é faciimente rastreavel na
economia africana através dos diferentes
projectos que cobrem directamente.
Globalmente, o estudo estima que a
compensagao chinesa corresponde a
cerca de 4% do valor no desembarque

das capturas efectuadas pela PL chinesa
nas aguas da Africa Ocidental, enquanto

a compensacéo da UE foi estimada

em 8%. De acordo com Belhabib et

al. (2015), as taxas de compensacao
oficialmente comunicadas foram, de 40%
para a China e de 26% para a UE.
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Quadro 7.

Reconstrucao dos dados de captura, valor de desembarque e taxas de
compensacao dos peixes capturados pelas frotas da UE e da China ao
largo da costa dos paises da Africa Ocidental

Parametro Unido Europeia China

Capturas totais reconstituidas 1,836.9 2,251.0

(1 000 toneladas)

e e Loy e
o 35491 .......................................................... 2910 .......
e — 1518 ......................................................... 1814 ......
I o — 28 ................................................................ 40 .......
o — 8 ................................................................... 4 ......

Source: Belhabib et al., 2015.

Transparéncia e equidade

Os AIAP sao regularmente criticados pela
sua falta de transparéncia no que respeita
as condi¢des de acesso, a propriedade

e as operagdes das frotas de pesca
demersal, as praticas laborais a bordo,
ao transbordo e aos dados de captura

e desembarque das frotas de pesca
demersal. Os resultados e os beneficios
dos AIAP para os Estados costeiros
muitas vezes ndo foram demonstrados.

Uma negociagao equilibrada dos AIAP
pressupde uma situagao de mercado
ideal, em que ha muitos requerentes

e detentores de recursos, com igual
acesso a informacgao e as alternativas.
Na realidade, existem desequilibrios
inerentes ao processo de negociacao
devido a assimetria de informacgéao. Os
Estados costeiros em desenvolvimento
dispdem frequentemente de informagdes
insuficientes ou inexistentes sobre o estado
das espécies-alvo e o nivel actual de
exploragéo. Por conseguinte, ndo podem
estimar o que as frotas de PL podem
capturar nas suas ZEE. Por outro lado,
as frotas de PL podem estar a pescar
nas ZEE visadas ha algum tempo e, por
conseguinte, dispor de “dados histéricos
de capturas” que nem sempre partilham.
Do mesmo modo, os Estados costeiros
que entram nas negociag¢des n&o dispdem

de informagdes fiaveis sobre 0 mercado

e sobre todos os beneficios econdmicos
que podem ser obtidos a partir das
capturas nas suas ZEE, o que enfraquece
seriamente o0 seu poder de negociagao.
Dependem, em grande medida, do que
0s paises de PL comunicam, com uma
capacidade de verificagéo limitada.

Além disso, foi relatado que, em varias
ocasides, as nagdes de PL utilizaram

a sua influéncia politica ou econdmica
para garantir condi¢des favoraveis e
oportunidades de pesca para as suas
frotas, utilizando, por exemplo, restricdes
de acesso ao mercado ou oferecendo
equipamento, infra-estruturas, agricultura
ou projectos de desenvolvimento
econdmico aos paises costeiros,
empurrando a gestédo dos recursos para a
periferia e centrando-se em consideragdes
econdémicas em detrimento da saude

e sustentabilidade das pescas a longo
prazo. Os escandalos de corrupgao que
envolveram partes em varios acordos de
acesso a pesca mancharam ainda mais

a reputacao global destes acordos.®”

Consequentemente, existe a opiniao de
que — por um lado — a compensacéo
dos AIAP que reverte para os Estados
costeiros ndo esta em equilibrio com os
recursos obtidos e — por outro lado —
que as receitas nao sao suficientemente

97 Mwikya, 2006; Yozell e Shaver, 2019; FAO, 2022; Stabler et al., 2022.
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utilizadas pelos Estados costeiros

para melhorar a sustentabilidade das
pescas e 0s meios de subsisténcia das
comunidades costeiras. Um estudo
recente que analisa o desempenho da
governacao dos Estados costeiros como
factor determinante das decisdes de

PL e do esforgo de pesca mostra que é
pouco provavel que os Estados costeiros
dissociem os acordos de pesca de
consideracdes econdmicas e politicas e
que alguns AIAP constituem um modo
de “captura de peixe”, através do qual
os Estados mais ricos e/ou politicamente
mais influentes podem tirar partido da
pesca nas ZEE de Estados frequentemente
mais fracos através destes acordos. %8

Instrumentos internacionais como a
CNUDM, a UNFSA e a CCRF exigem

a transparéncia de todos os Estados e
organismos regionais e sub-regionais nos
mecanismos de gestao das pescas e nos
processos de decisdo conexos. Os AlIAP
s&o claramente “mecanismos de gestéao
das pescas” que devem ser negociados
de forma transparente e equitativa. Do
mesmo modo, tanto as nagdes de PL
como os Estados costeiros sdo igualmente
responsaveis por assegurar uma gestao
adequada das pescas € a aplicagéo das
medidas de conservacdo. A prioridade

dos AIAP deve consistir em reforcar as
capacidades € as infra-estruturas dos
Estados costeiros para que estes possam
assumir eficazmente as suas fungdes de
conservagao e de gestédo. Do mesmo
modo, as frotas de PL devem assumir a sua
parte proporcional dos custos ambientais
e sociais da pesca sustentavel e apoiar

a investigacao cientifica sobre o estado
das unidades populacionais, recolhendo e
comunicando, de forma exacta e atempada,
dados sobre as capturas e o0 esforgo de
pesca. Os interesses do sector estatal
costeiro, incluindo os dos pequenos
pescadores, devem ser protegidos.

% Stabler et al., (2022).
% Yozell e Shaver, 2019.
90 [pid.

|dealmente, os Estados costeiros deveriam,
a longo prazo, dar prioridade a captura
dos seus proprios recursos pela sua frota
nacional e acrescentar valor a colheita

em terra antes da comercializacéo e
exportagao nacionais. Para tal, sdo
necessarios recursos financeiros para
adaptar e modernizar a frota nacional e as
capacidades de gestéo. Isto continua a ser
um grande desafio para muitos paises em
desenvolvimento, onde as receitas dos AIAP
s80 desviadas para o servigo da divida e
para outras prioridades nacionais, muitas
vezes Nao relacionadas com a pesca.

No entanto, varios paises tém vindo a dar
pequenos passos € a adoptar politicas
nesse sentido. Por exemplo, os Estados
costeiros da Africa Oriental alteraram

as suas politicas com o objectivo de
obter mais receitas das embarcacdes
estrangeiras que acedem as suas aguas
ou de incentivar o desenvolvimento

de uma industria pesqueira industrial
nacional. Mogcambique aumentou as
taxas de licenga quase 100 vezes mais
do que o preco anterior, numa tentativa
de incentivar parcerias de joint-venture
com empresas locais. A Tanzéania proibiu
as importagdes de peixe estrangeiro
com a intengao de estimular a pesca
nacional, enquanto o Quénia proibiu a
maioria das embarcacdes estrangeiras
nas suas aguas e optou por desenvolver
a sua industria de pesca nacional

e as instalagdes para a apoiar.®®

As nagdes PL tém a obrigacao de assegurar
gue 0s navios que arvoram a sua bandeira
n&o estejam envolvidos em praticas ilicitas,
tais como abusos laborais e pesca INN. As
cinco principais frotas de PL apresentam
niveis variaveis de compromisso em relagéo
a estes aspectos.'® As restricdes ao acesso
ao mercado, como as aplicadas pela UE

ou pelos EUA para combater a pesca INN,
constituem uma forma eficaz de melhorar

0 empenhamento dos paises no combate

a pesca INN, incluindo as nagdes PL.
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E o caso, por exemplo, da Provincia de
Taiwan da China e da Coreia do Sul, duas
das principais frotas de PL, que foram
criticadas pela comunidade internacional
pela sua opacidade e pela ligacédo das
suas frotas de PL as actividades INN.
Consequentemente, procederam a revisao
dos seus regulamentos em matéria de
pescas e adoptaram medidas para garantir
que o peixe proveniente das suas frotas de
PL ndo estivessem associadas a pesca INN.

Subsidios a pesca, pesca
excessiva e excesso de
capacidade

Muitos paises, incluindo algumas das
principais nagdes pesqueiras, subsidiam
as actividades de pesca da sua frota

de PL (ver seccéo 2.2.5). Os subsidios

a pesca podem ser utilizados para
aumentar o nivel de esfor¢o de pesca
(por exemplo, subsidios ao combustivel
e a modernizagao e construcao de
embarcacoes), para melhorar a gestao
das pescas ou para melhorar 0s servigos
e infra-estruturas, como portos e
instalacoes de armazenamento e cadeia
de frio. Como tal, os subsidios distorcem
frequentemente os verdadeiros custos de
funcionamento de um navio de pesca.

Os peritos tém argumentado que 0s
subsidios que aumentam a capacidade de
pesca contribuem para a pesca excessiva,
especialmente nos paises costeiros que
tém pouca capacidade para desenvolver,
controlar e aplicar regimes de gestao

das pescas. A investigacao sugere que

a pesca a escala actual é possibilitada

por grandes subsidios governamentais

de PL, sem os quais 54% dos actuais
pesqueiros de alto mar ndo seriam
rentaveis as taxas de pesca actuais. %2

As tendéncias globais sobre a expansao
geografica da pesca industrial sdo
dominadas pelas histérias de expansao

de um pequeno numero de nagdes PL,
nomeadamente a China, o Japao, a
Provincia de Taiwan da China e a Espanha,
que aumentaram a sua distancia média
aos pesqueiros em 2 000 a 4 000 km
entre 1950 e 2014.7% Embora a pesca
tenha alargado o seu alcance aos oceanos
globais, as capturas por unidade de area

e por quildmetro percorrido diminuiram
continuamente durante mais de duas
décadas, tendo as capturas globais por
unidade de esforco diminuido para metade
em relagéo ao seu nivel em 1950. Desde
1950, as frotas fortemente subsidiadas
aumentaram a area total de pesca de

60% para mais de 90% dos oceanos do
mundo, duplicando a distancia média
percorrida desde os portos de origem,
mas capturando apenas um terco da
quantidade histérica por quildmetro
percorrido. Permitir que estas tendéncias
se mantenham ameaga a sustentabilidade
bioecondmica da pesca a nivel mundial

e exige a redugao dos subsidios que
permitem uma pesca nao rentavel no

alto mar. Esta medida permitiria também
reduzir a desigualdade de rendimentos
entre os paises maritimos. Além disso,

0s estudos mostram uma tendéncia

em que as empresas aparentemente

nao rentaveis continuam a candidatar-

se a licengas todos os anos, muito
provavelmente combinando subsidios e
pesca ndo declarada para aumentar a sua
rentabilidade. ®Consideradas em conjunto
com 0 aumento bem documentado do
numero de unidades populacionais sobre-
exploradas, estas tendéncias justificam
uma redugao urgente do esforgo de pesca,
se se quiser travar e inverter o declinio

da produtividade das pescas. A redugao
dos elevados niveis de subsidios ao

01 |bid., 2019; Ver também: https://www.fao.org/faclex/country-profiles/general-profile/en/?iso3=KOR.

192 Sala et al, 2018. Utilizando dados de satélite recentemente compilados e tecnologia de aprendizagem
automatica, a investigacao estimou o esforgo, os custos e os beneficios da pesca no alto mar e avaliou se,
onde e quando a pesca no alto mar faz sentido do ponto de vista econémico.

198 Tickler et al,2018.
104 Yozell e Shaver, 2019.
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combustivel e ao aumento da capacidade
pagos pelos paises de pesca, em especial
pelo nimero muito reduzido de paises
que pescam mais longe de casa, seria um
primeiro passo importante para resolver o
problema global da pesca excessiva. '®

Transbordo

O transbordo, ou seja, a transferéncia

de capturas de um navio de pesca para
outro navio de pesca ou navio de carga
refrigerada (reefer), é praticado em

varias pescarias em todo o mundo, para
consolidar os custos de combustivel
numa frota e transportar rapidamente os
produtos para os mercados, reduzindo
assim os custos operacionais da pesca e
maximizando as oportunidades de pesca.
O transbordo permite que os navios de
pesca e as suas tripulacdes permanecam
no mar durante periodos mais longos,
por vezes até um ano, aumentando

os riscos de abuso. Os actores que
dependem fortemente do transbordo no
mar consideram-no uma parte legitima da
cadeia de abastecimento de produtos da
pesca, sob uma regulamentacao eficaz.
No entanto, a pratica foi intensamente
debatida por estar associada ao risco

de o peixe INN entrar na cadeia de
abastecimento e facilitar as actividades
criminosas no sector das pescas. Esta
pratica pode permitir que os navios

que pescam ilegalmente escapem a
maioria das medidas de controlo e
execucao, descarreguem a sua carga

e retomem a pesca sem regressar ao
porto. Simultaneamente, o transbordo

no mar pode facilitar o trafico e a
exploracéo de trabalhadores que séo
apanhados e tém os seus direitos violados
Nos navios de pesca, incluindo sob a
forma de escravatura moderna. 1

195 Tickler et al., 2018.

O transbordo suscita preocupacoes
quanto a rastreabilidade e a transparéncia
no sector da pesca. Os operadores que
praticam a pesca INN podem aceder a
mercados respeitaveis, branqueando

peixe capturado ilegalmente ao mistura-lo,
durante o transbordo, com peixe capturado
legalmente. Esta pratica obscurece as
cadeias de abastecimento e impede

uma medi¢céo exacta da colheita real,
ameacando assim a capacidade de pescar
no oceano de forma sustentavel. 1

As politicas em matéria de transbordo
variam em todo o mundo. Nas regides
onde a gestao das pescas ¢ relativamente
boa, as actividades de transbordo

s&o rigorosamente regulamentadas e
controladas, com verificagdo independente
das capturas e do transbordo, capacidade
adequada para aplicar medidas de
conservagao, bem como a oportunidade de
investigar actividades ilicitas. Por exemplo,
a FFA proibiu o transbordo por cercadores
com rede de cerco com retenida no mar,
exigindo que seja efectuado no porto, o
que permite a autoridade portuaria verificar
todos os transbordos, recolher dados
sobre as capturas e investigar de forma
independente todo o tipo de violagdes. %
Varias ORGP permitem o transbordo no
mar, mas aplicaram um CDS. Por exemplo,
CCAMLR exige que todos os transbordos
de produtos de marlonga, quer no porto
quer no mar, sejam verificados de forma
independente por observadores, que
certificam os documentos que indicam que
a pesca é coerente com as medidas de
conservagao. Infelizmente, foi relatado que
Estados com regulamentos inadequados,
inexistentes ou mal aplicados permitem
que o transbordo ocorra no mar sem
observadores independentes, sem
verificacdo das capturas de transbordo e
sem monitorizagéo das actividades INN.%°

106 Ewell et al., 2017; Kroodsma et al., 2017; Seto et al., 2019; Yozell e Shaver, 2019; Mosteiro Cabanelas

et al., 2020.

107 Seto et al., 2019; Yozell e Shaver, 2019; Mosteiro-Cabanelas et al., 2020.

1% Yozell e Shaver, 2019.
9% Kroodsma et al., 2017.
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O transbordo é alegadamente mais
comum no alto mar e na ZEE russa, com
cerca de 42% dos encontros provaveis

e potenciais a ocorrerem no alto mar e

os restantes 58% em ZEE de diferentes
nacgdes.!"® Cerca de um terco do total de
eventos ocorre na ZEE da Russia, onde o
transbordo parece ser uma parte normal
do modelo operacional. No caso da Coreia
do Sul, cerca de 20% da sua actividade

de pesca nas aguas dos paises costeiros
é potencialmente transbordada.’' O
restante transbordo € mais comum nas
ZEE de Africa e da Oceania. A investigacéo
identificou trés padrbes de comportamento
possiveis com base no local onde ocorrem
0s potenciais encontros de transbordo:

v Os paises com uma forte
regulamentagao e aplicagéo da
lei, como a América do Norte e a
Europa, registam poucos transbordos
dentro ou perto da sua ZEE;

v Noutros paises, o transbordo ocorre
mesmo ao longo da fronteira da sua
ZEE, como ao largo da costa do
Peru, da Africa do Sul ou da Austrélia
Ocidental. Trata-se geralmente de
paises com ZEE bem respeitadas
e monitorizadas e com zonas de
pesca ricas no alto mar préximo;

v Alguns paises efectuam transbordos
significativos dentro da sua ZEE,
provavelmente devido a um controlo
e aplicacao limitados, como no
caso da Africa Ocidental, ou
porque estdo longe do porto ou do
mercado, como é o caso da frota
russa no Mar de Okhotsk. "2

A investigacao indica que o transbordo
€ um desafio sem fronteiras. Cerca

de 42% dos encontros provaveis
ocorrem no alto mar, e uma proporgao
semelhante é efectuada por navios

de transbordo que arvoram BdC.

Como tal, uma parte significativa dos
transbordos pode ocorrer em aguas
onde nenhum pais tem jurisdicao ou ser
efectuada por um navio registado num
pais com BAC com pouca ou nenhuma
supervis&o e ligagao limitada ao navio.

De forma alarmante, a investigacéo
orientada para o atum — uma das pescarias
mais regulamentadas e visiveis do mundo
—indica que apenas 32% dos encontros
observados de transbordo no mar no
Oceano Pacifico Ocidental e Central foram
verificaveis, concluindo que nao é possivel
verificar totalmente o transbordo - e, por
conseguinte, a rastreabilidade, a legalidade
ou o impacto nas unidades populacionais
de peixes — para a maioria dos encontros
observados numa das pescarias
transfronteirigas mais regulamentadas e
monitorizadas do mundo. Isto numa regido
sob a gestdo da WCPFC, que se considera
exercer as melhores praticas politicas

em matéria de atum a nivel mundial.’3

A avaliagdo dos transbordos no mar foi
condicionada pelo facto de a maioria dos
dados da WCPFC serem considerados
dados do dominio ndo publico, o que limita
seriamente o acesso tanto dos membros
como de terceiros. Como o Secretariado
da WCPFC néo faz uma avaliagao regular
destes dados de dominio n&o publico
para a verificacdo das actividades de
transbordo, considera-se ineficaz para
garantir a rastreabilidade e a legalidade.

A estrutura actual dos regulamentos

da WCPFC em matéria de transbordo
nao exige uma comunicagao suficiente
para permitir uma verificagdo ou uma
responsabilizacdo adequadas. Os estudos
sugerem que a transparéncia €, em ultima
andlise, menos dificultada por restricbes
técnicas ou administrativas, mas mais

por tensdes entre os intervenientes e 0s
objectivos das instituicdes de gestao.

10 Kroodsma et al., 2017. O estudo compilou uma lista de 641 navios de transbordo, incluindo a maioria
dos navios de recife especializados do mundo, e acompanhou 0s seus movimentos utilizando dados AIS

agregados na base de dados GFW.
" Yozell e Shaver, 2019.
"2 Kroodsma et al., 2017.

3 Seto et al., 2019. A investigacao utilizou dados AlS e informagdes qualitativas de fontes regionais e sub-

regionais.
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Assim, para garantir a conservacao e a
gestao eficazes das unidades populacionais
de peixes transfronteiricos, é necessario
aumentar a transparéncia e concentrar-se
nas dindmicas subjacentes que a inibem.

As directrizes da FAO sobre a
regulamentacdo, a monitorizacao

e o controlo do transbordo foram
desenvolvidas para abordar as questdes
relacionadas com o transbordo, com
base nas conclusdes e recomendacdes
de uma investigacao e de inquéritos
pormenorizados sobre as actividades
de transbordo a nivel mundial.''4

Praticas e comércio
insustentaveis e ilicitos na
pesca longinqua

Varios estudos assinalaram a existéncia
de frotas de PL envolvidas em actividades
INN em diferentes regides do oceano,

em violagao do direito internacional e

das medidas nacionais e regionais de
conservagao das pescas, em especial em
Estados costeiros com fraca capacidade
de gestado das pescas. Esta situagédo

€ provavelmente mais exacerbada nos
acordos de pesca que utilizam um regime
de compensagao relacionado com o
valor das capturas, no ambito do qual

0s navios PL subdeclaram as capturas,
explorando as fracas capacidades de
gestéo das pescas do Estado costeiro.'"®

O comércio llicito de recursos haliéuticos
marinhos é um comeércio que envolve
dinheiro, bens ou valores obtidos a partir
de uma parte da pesca nao declarada de
unidades populacionais por frotas de pesca
industrial estrangeiras e nacionais e de
uma fraccéo de capturas ndo declaradas
por embarcagdes de pesca artesanal que
capturam peixe para fins comerciais.''®

O comércio internacional ilicito de peixe
pode ser efectuado através de dois canais

114 Mosteiro- Cabanelas et al, 2020.

principais. A primeira pratica recorre a
transbordos no mar, o que torna muito dificil
uma contabilidade adequada e transparente
da origem e da legalidade das capturas.

Por exemplo, as actividades de transbordo
representaram cerca de 16% do peixe
exportado das aguas da Africa Ocidental,
onde cerca de 35 navios de transbordo
foram vistos a operar em 2013,""” muito
provavelmente ao abrigo do BdAC, tornando
a responsabilizacao e a transparéncia ainda
mais dificeis. A segunda pratica que permite
o comércio ilicito de produtos do mar esta
relacionada com a forma como o peixe €
transportado para exportagdo. Estima-se
que cerca de 84% do peixe exportado para
fora da Africa Ocidental seja transportado
em grandes contentores refrigerados,
geralmente sujeitos a requisitos muito
menos rigorosos de notificacdo e inspecgao.

Os investigadores estimam que, entre
1950 e 2014, entre 7,7 e 14,1 milhoes
de toneladas métricas de capturas

de peixe nao declaradas, com um
valor monetario estimado entre 8,9

e 17,2 mil milhoes de délares, foram
potencialmente comercializadas
ilicitamente todos os anos, retirando-as
do sistema de abastecimento alimentar
legitimo de muitos paises e afectando

a seguranca alimentar e os meios de
subsisténcia de milhdes de pessoas.!® As
perdas de capturas e de receitas brutas
nao foram distribuidas equitativamente
pelas varias regides geograficas. A Asia,
a Africa e a América do Sul sofreram
as maiores perdas de capturas devido
a suspeitas de comércio ilicito. O
conjunto das capturas nao declaradas
consideradas susceptiveis de contribuir
para o comércio ilicito nestas trés regides
geograficas representou cerca de 85%

do total das perdas de capturas para o
possivel comércio ilicito a nivel mundial.
As perdas estimadas para o comércio
legitimo (formal) em termos de receitas

1% Belhabib et al., 2015; Sumaila, 2018; Sumaila et al., 2020.

16 Sumaila et al., (2020).
"7 Daniels et al., 2016.

8 Sumaila et al., 2020, com base em dados reconstruidos de acesso livre de www.seaaroundus.org
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brutas para estas trés regides geograficas
situam-se entre 7,3 e 14 mil milhdes de
ddlares por ano, ou seja, cerca de 82%
das perdas globais de receitas brutas
para o sistema de comércio legitimo.

O impacto econdmico global do desvio
das capturas da pesca do sistema
comercial legitimo para o potencial
comeércio ilicito foi estimado entre 25,5 e
49,5 mil milhées de ddlares por ano, com
um impacto médio anual no rendimento
dos trabalhadores do sector do mar
envolvidos estimado entre 6,8 € 13,3

mil milhdes de doélares. Do mesmo modo,
as perdas potenciais estimadas para as
receitas fiscais dos governos, partindo
do principio de que as capturas nao
declaradas e o comércio ilicito associado
contornam em grande medida o sistema
de tributacédo devido a sua natureza nao
declarada, ascendem a um valor entre 2,2
e 4,3 mil milhdes de dodlares por ano.

Os efeitos do provavel comércio ilicito de
recursos haliéuticos marinhos, em termos
de impactos econdmicos e de rendimento,
foram mais pronunciados em Africa e na

Quadro 8.

Asia. Estima-se que a Africa sofra perdas
anuais de 7,6 a 13,9 mil milhdes de doélares
e de 1,8 a 3,3 mil milhdes de ddlares

em termos de impacto econdmico e de
rendimento, respectivamente, devido a
reorientagdo das capturas do comércio
legitimo para o comércio ilicito de produtos
do mar. Uma boa parte deste valor deve-se
a capturas nao declaradas efectuadas por
grandes frotas industriais, na sua maioria
estrangeiras. A Asia esté ainda pior, com
perdas econdmicas estimadas entre 10,3
e 20,3 mil milhdes de dodlares e impactos
no rendimento entre 2,7 € 5,4 mil milhdes
de ddlares por ano, o que representa 41%
do impacto econdmico e no rendimento
global do provavel comércio ilicito de
produtos do mar, em comparagcao com
28% em Africa. Como seria de esperar, o
comércio ilicito de produtos do mar acaba
por afectar muito mais as receitas fiscais
dos paises da Africa maritima e da Asia do
que de outras partes do mundo, estimadas
em 0,83 a 1,50 mil milhdes de ddlares e
0,81 a 1,60 mil milhdes de dolares por ano
para estes continentes, respectivamente.
Combinadas, as potenciais perdas de

Média anual de capturas e perdas de receitas brutas e impactos
econdémicos como resultado de pesca INN

Perda de Perda de Impacto Impacto nos Receitas
capturas receitas econémico rendimentos fiscais
(Milhoes de (mil milhdes (mil milhdes (mil milhdes (mil milhdes
Regiao toneladas) de ddlares) de ddlares) de ddlares) de ddlares)
Africa 1.96 - 3.47 2.94 - 5.36 7.63-13.88 1.83-3.32 0.83-1.53
Asia
Europa
América do
Norte
Oceania 0.03-0.05 0.06-0.1 0.18-0.32 0.04-0.072 0.016 — 0.026
América do 1-1.8 0.48-1.11 0.98 - 2.27 0.27-0.62 0.13-10.30
Sul
Total 7.7-141 89-17.3 25.5-49.46 6.84 -13.27 2.21-4.29

Fonte: Sumaila et al., 2020
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receitas fiscais devidas ao provavel
comércio ilicito de recursos marinhos

africanos e asiaticos representam 72 a 74%

das perdas de receitas fiscais a
nivel mundial, ascendendo a entre
1,6 e 3,1 mil milhdes de ddlares por ano.

Neste contexto, é crucial e urgente
combater o comércio ilicito da pesca
marinha e dos recursos do mar. E
urgente melhorar substancialmente a
transparéncia e a responsabilizacao,
incluindo a responsabilizagdo global ao
longo da cadeia de abastecimento do
sector, da rede ao prato. Além disso,

é urgente ratificar e fazer cumprir os
varios acordos internacionais existentes,
combater o branqueamento de capitais
através de operacdes de transbordo,
conceder autorizacao de acesso a pesca
apenas a embarcacdes seguradas por
companhias de seguros maritimos que
excluam qualquer embarcagéo incluida
na lista INN através de uma diligéncia
devida transparente e intensificar as
actividades de aplicagcéo da lei em
colaboragao. E necessaria uma total
responsabilizacdo e transparéncia publica
para garantir que os recursos haliéuticos
sejam capturados e comercializados

de forma sustentavel e legal e que os
beneficios revertam de forma equitativa
para as populacdes e os governos de
cada pais onde a pesca ¢ praticada.'"®

Coeréncia das politicas
em aguas nhacionais e
distantes

A coeréncia das politicas para o
desenvolvimento tem sido debatida

em muitos foéruns nas Ultimas trés
décadas, incluindo no sector das
pescas. A coeréncia das politicas para o
desenvolvimento tem sido debatida em
muitos féruns nas ultimas trés décadas,

119 Sumaila et al., 2020.
20 OCDE, 2006; 2016.

21 OCDE, 2006; Martini e Lindberg, 2013; OCDE, 2016.

122 Okafor-Yarwood e Belhabib, 2020.

incluindo no dominio das pescas.
aborda o requisito fundamental de que,
ao mesmo tempo que enfrentam o
desafio de alcancar um desenvolvimento
sustentavel, os paises devem conceber
politicas eficazes que evitem impactos
que afectem negativamente as
perspectivas de desenvolvimento de
outros paises. Simultaneamente, devem
reforcar as suas capacidades para
explorar as sinergias entre diferentes
dominios politicos com importantes
dimensodes transfronteiricas, como o
comeércio, o investimento, a agricultura,
a pesca, o ambiente, a migracao e a
cooperacéo para o desenvolvimento,

a fim de criar ambientes propicios ao
desenvolvimento.?° Consequentemente,
a coeréncia das politicas para o
desenvolvimento foi promovida como
um processo destinado a ter em
consideracao as dimensdes econdmica,
social, ambiental e de governacgao

do desenvolvimento sustentavel em
todas as fases da elaboragéo das
politicas, incluindo na cooperagéao
bilateral e multilateral (quadro 9).'?!

A falta de coeréncia das politicas dos
paises de PL tem sido regularmente
denunciada.'?? Foram manifestadas
preocupacdes quanto ao facto de os AIAP
exportarem 0 excesso de capacidade
das NPL para os Estados costeiros em
desenvolvimento, muitas vezes com
subsidios avultados, apesar de as provas
sugerirem que certas espécies, como

as espécies demersais, sao totalmente
ou excessivamente exploradas, sendo a
maioria de estatuto incerto.?® Além disso,
varios relatérios apontam para as nagdes
PL que celebram acordos de acesso

a pesca com paises com capacidades
limitadas para policiar as actividades dos
navios nas suas aguas, ou estados que
foram identificados como permitindo a
pesca INN nas suas aguas através das

23 Doumbouya et al., 2017; Belhabib et al., 2019; Okafor-Yarwood, 2019.
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Quadro 9.

Objectivos e elementos orientados para a agcao da coeréncia das

politicas para o desenvolvimento

Objectivos

e Explorar sinergias positivas entre politicas para
apoiar o desenvolvimento sustentavel, procurando
situagdes vantajosas para todos e beneficios
mUtuos.

e Aumentar as capacidades dos governos para
equilibrar objectivos politicos divergentes e ajuda-
los a conciliar 0s objectivos politicos nacionais com
0s objectivos internacionais.

e Evitar ou minimizar os efeitos secundarios negativos
e 0S impactos das politicas no desenvolvimento
sustentavel.

suas acgdes ou inacgdes.?* O esforco
combinado da frota legal ao abrigo de
acordos e da frota INN conduziu a sobre-
exploragao e fez com que o rendimento
individual dos pescadores locais diminuisse
drasticamente em alguns paises,
atingindo, por exemplo, menos de 1 doélar
americano/dia na Guiné-Bissau e menos
de 6 ddlares americanos/dia na Libéria.'?®
Argumenta-se que, quando as unidades
populacionais de peixes sobre-exploradas
sofrem os efeitos da concorréncia, é
geralmente a frota de pequena escala,
cujas operagdes sao rigidas no tempo

€ No espago, que sofre mais, sendo
incapaz de obter um rendimento
adequado, causando um aumento da
pobreza e da inseguranca alimentar.'26

Para responder a estes desafios, a
politica de pescas de todos os DFWN,
quer se trate de aguas nacionais ou
longinquas, deve estar alinhada com o
direito internacional, em especial com a
necessidade de assegurar, através de
medidas adequadas de conservagao
e gestao, que 0s recursos vivos, quer
se encontrem nas ZEE nacionais ou
estrangeiras ou no alto mar, ndo sejam
ameagados pela sobre-exploragéo e
que apenas as capturas excedentarias
autorizadas na ZEE possam ser

24 Okafor-Yarwood, 2019; Doumbouya et al., 2017.
125 Belhabib et al., 2015b.
126 Belhabib et al., 2016; Okafor-Yarwood, 2019.
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Implicacoes

e As interacges entre varias politicas nos dominios
econdmico, social, ambiental, juridico e politico
apoiam 0s paises no seu caminho para um
crescimento sustentavel inclusivo.

e (Criar mecanismos, processos e instrumentos
institucionais para produzir politicas eficazes,
eficientes, sustentaveis e coerentes em todos 0s
sectores.

e Promover o didlogo politico entre as varias partes
interessadas para identificar os obstaculos e 0s
catalisadores da mudanca.

consideradas para colheita ao abrigo
de acordos de acesso a pesca.

Acordos de acesso a
pesca e a Agenda 2030
para o Desenvolvimento
Sustentavel

Desde 2015, a Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel tem
proporcionado um quadro global para
alcangar um futuro melhor e mais
sustentavel para todos. Continua a
moldar as estratégias dos paises,

das organizagdes internacionais, do
meio académico, da industria e da
sociedade civil. Os ODS e as suas
metas e indicadores conexos sao
fundamentais para a concretizacao
de um desenvolvimento inclusivo que
englobe preocupagdes ambientais,
economicas e sociais. A natureza
interligada dos ODS torna-os indivisiveis
por natureza, com o progresso numa
area a apoiar 0 progresso noutra.

A importancia da pesca marinha esta bem
representada na Agenda 2030. O Objectivo
de Desenvolvimento Sustentavel 14:

“A vida debaixo de dgua” procura conservar
e utilizar de forma sustentavel os oceanos,
0S mares e 0s recursos marinhos para o
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Quadro 10.
Metas do ODS 14 directamente relevantes para os acordos de acesso a
pesca

0DS 14: CONSERVAR E UTILIZAR DE FORMA SUSTENTAVEL 0S OCEANOS, 0S MARES E 0S
RECURS0S MARINHOS PARA 0 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Meta 14.2 PROTEGER E RESTAURAR 0S ECOSSISTEMAS

Até 2020, gerir e proteger de forma sustentavel os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos
adversos significativos, nomeadamente através do reforgo da sua resiliéncia, e tomar medidas para a sua
recuperacdo, a fim de alcangar oceanos saudaveis e produtivos

Objectivo 14.4 PESCA SUSTENTAVEL

Até 2020, regulamentar eficazmente a captura e por termo a pesca excessiva, a pesca ilegal, ndo declarada
e ndo regulamentada e as praticas de pesca destrutivas e aplicar planos de gestdo com base cientifica, a fim
de restabelecer as unidades populacionais de peixes no mais curto espaco de tempo possivel, pelo menos
para niveis que possam produzir o rendimento maximo sustentavel determinado pelas suas caracteristicas
biologicas.

Objectivo 14.6: ACABAR COM 0S SUBSIDIOS QUE CONTRIBUEM PARA A PESCA EXCESSIVA

Até 2020, proibir certas formas de subsidios & pesca que contribuam para o excesso de capacidade

e a pesca excessiva, eliminar os subsidios que contribuam para a pesca ilegal, ndo declarada e ndo
regulamentada e abster-se de introduzir novos subsidios deste tipo, reconhecendo que um tratamento
especial e diferenciado adequado e efetivo para os paises em desenvolvimento e menos desenvolvidos deve
ser parte integrante das negociacoes da Organizacdo Mundial do Comércio sobre 0s subsidios a pesca.

Meta 14.7: AUMENTAR 0S BENEFiCIOS ECONOMICOS DA UTILIZAGAO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
MARINHOS

Até 2030, aumentar os beneficios econdmicos para 0s pequenos Estados insulares em desenvolvimento

e para 0s paises menos avangados decorrentes da utilizagdo sustentavel dos recursos marinhos,
nomeadamente através da gestdo sustentavel da pesca, da aquicultura e do turismo.

Objectivo 14. A: AUMENTAR 0 CONHECIMENTO CIENTIFICO, A INVESTIGAGAO E A TECNOLOGIA PARA
A SAUDE DOS OCEANOS

Aumentar os conhecimentos cientificos, desenvolver a capacidade de investigacéo e transferir tecnologia
marinha, tendo em conta os critérios e orientagdes da Comissdo Oceanografica Intergovernamental sobre

a transferéncia de tecnologia marinha, a fim de melhorar a satide dos oceanos e reforgar a contribuigéo da
biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em especial dos pequenos
Estados insulares em desenvolvimento e dos paises menos avangados.

Objectivo 14.B APOIAR 0S PEQUENOS PESCADORES
Proporcionar 0 acesso dos pescadores artesanais aos recursos marinhos e aos mercados.

Objectivo 14.C: APLICAR E FAZER VALER 0 DIREITO MARITIMO INTERNACIONAL

Reforcar a conservacéo e a utilizagdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos através da aplicagdo
do direito internacional, tal como reflectido na Convencgao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar, que
constitui o quadro juridico para a conservacao e a utilizagdo sustentavel dos oceanos e dos seus recursos,
conforme recordado no ponto 158 de “O futuro que queremos”.
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desenvolvimento sustentavel. Tem sete
metas e trés meios de implementacao
dedicados as interac¢des da humanidade
com o oceano.'?” O Objectivo 14
confirma a proeminéncia das questoes
dos oceanos na agenda global e coloca
a saude dos oceanos no centro do
desenvolvimento sustentavel (quadro 10).

Do mesmo modo, os ODS 1 e 2 tém
como objectivo acabar com a pobreza

e a fome, sendo o0 abastecimento
sustentavel de peixe um meio importante
para a sua realizacéo. A pesca

também contribui substancialmente

para as receitas de muitos paises em
desenvolvimento, ajudando assim a
alcancar o ODS 8, que procura assegurar
um crescimento econémico sustentavel.
Outros objectivos estao fortemente
ligados a gestéo e utilizagéo das pescas
e essas ligagdes sao estudadas e

0S seus impactos sao regularmente
monitorizados e comunicados.

As avaliagdes da utilidade das praticas
actuais dos PL e dos AIAP sdo escassas
e frequentemente negativas, e a relacéo
destas praticas com a Agenda 2030 é
inexistente. Além disso, os progressos
no sentido de alcangar as metas do
ODS 14 sdo muito limitados, com

3 metas (14.4; 14.5; 14.6) muito para
além da data de realizacao de 2020.'%°

As frotas de PL e os paises costeiros nem
sempre cumprem as suas obrigacdes
em matéria de comunicagéo de dados,

incluindo dados de capturas e capturas
acessorias do diario de bordo, informagdes
sobre o registo de navios, condicdes

de trabalho, tais como dados sobre

a tripulagéo e os salarios, e relatorios
oficiais sobre a forma como os fundos

de compensacao foram utilizados para
apoiar a pesca sustentavel nos paises
costeiros. Sem um mecanismo fiavel e
transparente para comunicar estes dados,
as metas 14.4; 14.6; 14.A e 14.B podem
ser gravemente antagonizadas. Da mesma
forma, os subsidios, os transbordos nao
regulamentados e os conflitos com a
pesca de pequena escala tém um impacto
negativo no progresso para alcancar

a maioria das metas do ODS 14.

Fundamentalmente, as metas do

ODS 14 e os objectivos dos acordos de
pesca podem entrar em conflito onde e
quando as nagdes PL subsidiam as suas
frotas, ou na auséncia de dados fiaveis
sobre o0 estado de saude das unidades
populacionais alvo, ou a capacidade dos
detentores de recursos para fazer cumprir
as condicoes e regras do acordo.'®
Quando as unidades populacionais ja
sobre-exploradas nas aguas dos paises em
desenvolvimento s&o alvo de frotas de PL,
0s meios de subsisténcia das comunidades
costeiras ficam ainda mais comprometidos,
ameagando a seguranga alimentar.'! Isto
representa um retrocesso significativo em
termos de transigéo para uma utilizagao
sustentavel dos recursos oceanicos,

o principal objectivo do ODS 14.

127 Para mais pormenores, consulte https://sdgs.un.org/goals/goall14.

128 https://www.un.org/en/conferences/ocean2022

29 https://sdg-tracker.org/oceans
30 Johnson et al., 2020.
181 Okafor-Yarwood e Belhabib, 2020.
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Os acordos internacionais de acesso

pertinentes dos instrumentos internacionais

a pesca sao muito diversos, com
modalidades e resultados finais que
variam de caso para caso, consoante
as partes no acordo, as suas relagdes
politicas e econdmicas, as espécies de
peixes, a pescaria € o tipo de arte, etc.
A proxima geragao de AIAP exige uma
mudanca de paradigma na sua negociagao
e aplicacdo, centrada na reconstituicdo
das unidades populacionais de peixes
e na garantia da sua sustentabilidade,

e em coeréncia com a Agenda 2030. O
quadro 11 apresenta alguns principios
e acgdes fundamentais para que os
AIAP sejam equitativos e respeitem as
medidas de conservagao e gestao.

A adesao dos AIAP a estes principios
exige um compromisso no sentido de
criar um ambiente propicio que garanta
as formas e 0s meios necessarios para
enfrentar os desafios e resolver as
questdes identificadas neste estudo.

no pleno respeito das disposicoes

Quadro 11.

Principios-chave a ter em conta nos acordos internacionais de acesso

a pesca

Principio

Acéo

Acordos transparentes
e equitativos

Nivel de pesca
sustentavel baseado na
ciéncia

Melhores praticas de
gestao das pescas

Percentagem dos
custos economicos e
ambientais

Responsabilidade do
Estado de bandeira

Investigacao cientifica
e recolha de dados

Aplicacéo dos termos
do acordo

A negociacéo e os termos e condigdes dos acordos de acesso devem ser
transparentes, com o objectivo de obter acordos equitativos que protejam
0s interesses dos pescadores nacionais do Estado costeiro, em especial dos
pescadores artesanais.

0 total admissivel de capturas e a capacidade total de pesca do conjunto das
frotas nacionais e de PL devem ser compativeis com um nivel sustentavel

de pesca, baseado numa avaliagdo cientifica clara do estado das unidades
populacionais. Este principio parte do principio de que a pesca INN ndo entra na
equacdo gragas a um controlo adequado e a aplicagdo de uma legislagdo de pesca
actualizada que corresponda aos principais instrumentos internacionais.

Os termos e condicbes de pesca no &mbito de acordos de acesso devem basear-
se nas melhores praticas de gestdo das pescas, incluindo uma andalise exaustiva
do estado dos recursos haliéuticos em causa antes da renovagéo de um acordo.

As disposicbes em matéria de acesso devem garantir que as frotas de PL
assumam a sua parte proporcional dos custos econdmicos e ambientais da pesca
sustentavel nas pescarias a que foi concedido acesso.

0 Estado de bandeira deve tomar as medidas necessarias para garantir que

0S navios que arvoram a sua bandeira cumpram as leis e 0s regulamentos em
matéria de pesca do Estado costeiro, incluindo a instauragéo de processos
judiciais e a aplicagéo de sangdes adequadas ao abrigo da sua propria legislagdo
nacional em caso de infracgGes graves.

A nagéo de PL deve cooperar com o Estado costeiro na realizagao de investigagao
cientifica sobre 0 estado das unidades populacionais, incluindo a necessidade de

a frota de PL recolher e comunicar, de forma precisa e atempada, dados sobre as
capturas e o esforco.

0 Estado costeiro deve garantir, directamente ou através de terceiros, que as suas
capacidades de SCM sdo adequadas para fazer cumprir as suas leis e regulamentos
em matéria de pesca. Os beneficios dos acordos devem ser prioritariamente
consagrados ao reforgo das capacidades de investigagéo e de SCF.

75

A proxima
geracao de
AlAP exige uma
mudanca de
paradigma para
reconstruir pesca
sustentavel,
respeitando

o direito
internacional e a
Agenda 2030.



Acordos internacionais de acesso a pesca
Desafios e oportunidades para otimizar os impactos do desenvolvimento

Garantir que os acordos
de acesso a pesca
respeitam as medidas de
conservacao e gestao

O esgotamento das unidades
populacionais de peixes em varias partes
do mundo, a incapacidade de muitos
Estados costeiros para explorar os

seus recursos haliéuticos ao largo e o
aumento da procura global de peixe sao
susceptiveis de continuar a impulsionar a
implantagao de frotas de pesca longinqua
em muitas regides do mundo. Embora
muitos Estados costeiros procurem dar
prioridade a utilizagéo sustentavel dos
seus recursos haliéuticos e a economia
local antes de concederem 0 acesso

a pesca a outros paises, ha Estados
costeiros que s&o economicamente
fracos e endividados e precisam de
rendimentos para fazer face as prioridades
de desenvolvimento, na maior parte das
vezes, em sectores que ndo a pesca.
Consequentemente, estes governos
optam por obter beneficios a curto

prazo dos AIAP, em que as taxas sao
negociadas como um montante fixo ou
com base no esfor¢go de pesca ou no valor
das capturas, em vez de se basearem

em quotas de captura sustentaveis que,
em muitos casos, ndo sdo conhecidas.

Além disso, muitos Estados costeiros em
desenvolvimento ndo tém capacidade para
medir, acompanhar ou controlar o estado
dos seus recursos haliéuticos, nem para
fiscalizar as actividades de pesca nas

suas ZEE. Consequentemente, capturas
significativas ndo séo comunicadas

ou desembarcadas nos Estados

costeiros, 0 que prejudica gravemente o
desenvolvimento de actividades e servigos
nacionais, como a transformacao e a
comercializac&o. Esta situacao perpetua-se
porqgue as taxas geradas por estes acordos
nao sao reinvestidas na gestéo das
pescas, na aplicagao da lei, na formagao

e no reforgo das capacidades locais,

nem s&o reinvestidas nas comunidades
costeiras e no sector das pescas local.
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A negociagcao do acesso as pescarias
da sua ZEE deve ser considerada

pelos Estados costeiros como parte
integrante do seu regime de gestao das
pescarias € basear-se em provas claras
de que o recurso esta subutilizado e,
por conseguinte, de que um excedente
pode ser alugado com seguranga

e nao tera um impacto negativo no
recurso e nas comunidades costeiras
que dele dependem. Este principio
deve aplicar-se as capturas nacionais

e da NPL na ZEE, mas também as
mesmas unidades populacionais fora
da ZEE nacional, no caso das unidades
populacionais partilhadas, altamente
migradoras e trans-zonais. Todas as
capturas destas unidades populacionais
devem ser integradas num quadro

de gestéao cooperativa através de um
acordo regional ou sub-regional.

Com base na experiéncia empirica
e na investigacao, os Estados
costeiros que participam nos AIAP
devem ter em conta o seguinte

e As zonas de pesca do AIAP devem
Ser zonas em que 0s componentes
das unidades populacionais de
peixes N&o sejam os principais
alvos das frotas nacionais;

e As frotas de PL ndo devem ser
autorizadas a pescar componentes
offshore de unidades populacionais
de que os pescadores artesanais
costeiros dependem para viver;

e A tdnica deve ser colocada nas
espécies de aguas profundas e nas
espécies para as quais nao existem
mercados locais ou que requerem
técnicas ou artes de pesca especiais
que nao estao disponiveis localmente.

Devem também ser compilados dados
quantitativos, qualitativos e desagregados
por género sobre os aspectos
socioecondmicos da pesca, incluindo o
emprego gerado, o nivel e a reparticao
do rendimento e do valor acrescentado
ao longo das cadeias de valor da

pesca, a contribuicao para a seguranca
alimentar e a nutricdo nacionais, etc.
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Garantir acordos
de acesso a pesca
transparentes e equitativos

A opacidade persistente em torno dos
AlAP, dos seus termos, beneficios e
condicionalismos é contraria a instrumentos
internacionais como a CNUDM, a UNFSA
e a CCRF, que sublinham a necessidade
de transparéncia por parte de todos

os Estados, dos organismos regionais

e sub-regionais de gestdo das pescas

e dos processos de decisdo conexos.

Os AIAP sao claramente “mecanismos
de gestdo das pescas” que devem ser
negociados de forma transparente,
definindo claramente os beneficios

e as responsabilidades dos DFWN e

dos Estados costeiros para assegurar
uma gestéo adequada das pescas € a
aplicacdo das medidas de conservagao.

A prioridade dos AIAP deve consistir

em reforcar as capacidades e as infra-
estruturas dos Estados costeiros, de forma
a que estes possam assumir eficazmente
as suas fungdes de conservagao e

de gestao. As frotas de PL devem

assumir a sua parte proporcional dos
custos ambientais e sociais da pesca
sustentavel e apoiar a investigagéo
cientifica sobre o estado das unidades
populacionais, recolhendo e comunicando,
de forma exacta e atempada, dados

sobre as capturas e o esforgo de

pesca. Os interesses do sector estatal
costeiro, incluindo os dos pequenos
pescadores, devem ser protegidos.

Em 2018, a Resolugéo 73/125 da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas
relativa a pesca sustentavel, artigo
229.°,1%2 golicitou as nagdes PL que,
a0 negociarem acordos e convénios
de acesso com Estados costeiros
em desenvolvimento, o fizessem:
e Para o fazer numa base equitativa
e sustentavel e para ter em conta a
sua legitima expectativa de beneficiar

plenamente da utilizacao sustentavel
dos recursos naturais das suas ZEE;
Assegurar que 0s navios que arvoram
a sua bandeira cumprem as leis

e 0s regulamentos dos Estados
costeiros em desenvolvimento
adoptados em conformidade

com o direito internacional; e dar
maior atengao a transformacao

do pescado e as instalacdes de
transformacgao do pescado no ambito
da jurisdic&o nacional do Estado
costeiro em desenvolvimento, a

fim de contribuir para a realizagéo
dos beneficios do desenvolvimento
dos recursos haliéuticos;

e prestar maior atencéo a transferéncia
de tecnologia e a assisténcia em
matéria de SCF, bem como ao
cumprimento e a execugao nas
zonas sob a jurisdicao nacional do
Estado costeiro em desenvolvimento
gue concede 0 acesso a pesca;

O artigo 230.° da mesma resolugao
incentiva uma maior transparéncia

dos acordos de acesso a pesca,
nomeadamente tornando-os publicos,
sujeitos a requisitos de confidencialidade.

Os Estados costeiros e as nacbes

de PL devem incorporar legalmente

a transparéncia dos AIAP nas suas
politicas nacionais de pesca. Devem
solicitar a publicagao sistematica

dos AIAP, sob reserva de requisitos

de confidencialidade, bem como
informacgdes sobre os navios de PL,
dados de captura e socioeconémicos,
joint ventures e acordos de fretamento.

Os Estados costeiros devem exigir que
0s registos de navios estrangeiros, a
propriedade dos navios e as informacdes
sobre as empresas sejam disponibilizados
ao publico como condigao para obter
acesso as suas ZEE. A Iniciativa para

a Transparéncia das Pescas (ITP)
constitui uma base sélida para os paises
melhorarem a transparéncia do seu

82 Resolugédo 73/125 da AGNU, adoptada em 11 de dezembro de 2018 (A/RES/73/125).
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sector das pescas.’® No entanto, a

ITP é um programa novo com adesao
voluntéria e, como tal, deve ser apoiado
e monitorizado para avaliar o seu
impacto na melhoria da transparéncia,
incluindo em relagéo a frota de PL.

Eliminar os subsidios que
favorecem o excesso de
capacidade e a pesca
excessiva

Os subsidios as frotas de PL continuam a
ser uma questao importante nos AIAP. A
investigacdo analisada no presente relatorio
indica que, sem estes subsidios, as frotas
de varias NPL ndo seriam rentaveis, ou
seja, 0s subsidios estéo a distorcer os
custos reais das operagdes dos navios
de pesca. E provavel que contribuam
para a pesca excessiva, especialmente
nos paises costeiros que tém pouca
capacidade para desenvolver, monitorizar
e aplicar regimes de gestao das pescas.

Apds mais de 20 anos de negociacdes,
foi alcangado um acordo na vigésima
conferéncia ministerial da OMC, em
Junho de 2022. O acordo visa reduzir as
subvencdes prejudiciais a nivel mundial

e estabelecer salvaguardas nos casos

em que os regulamentos ou as medidas
de gestdo das pescas néo existem ou
sao ineficazes. O Acordo inclui regras

que proibem os subsidios a pesca de
unidades populacionais sobre-exploradas,
(excepto as que estao a aplicar medidas
de gestao para reconstituir a unidade
populacional para um nivel biologicamente
sustentavel) e a pesca nao regulamentada
no alto mar fora da jurisdicao dos Estados
e das ORGP pertinentes. O Acordo

alarga também os actuais requisitos

de transparéncia e notificagao.

No entanto, o dominio crucial dos
subsidios que contribuem para o
excesso de capacidade e a pesca
excessiva ndo obteve consenso para

a sua regulamentacéo e proibi¢cdo. Os
membros concordaram em prosseguir

as negociagdes para alcangar, no

prazo de quatro anos apoés a entrada

em vigor do Acordo, um acordo global
que inclua novas disciplinas sobre os
subsidios que contribuem para 0 excesso
de capacidade e a pesca excessiva.
Caso contrario, considerar-se-a que o
Acordo foi imediatamente terminado.

As negociagdes da OMC devem ser
aceleradas para se obter um resultado
positivo 0 mais rapidamente possivel.
Os peritos consideram urgente solicitar
aos proprietarios de frotas de PL que
assumam os custos justos de acesso
a pesca, e Nao as suas nagdes. Isto
devera restabelecer os precos de
mercado que reflectem os verdadeiros
custos das operacdes de pesca.

Os Estados devem acabar urgentemente
com subsidios como a modernizagéo de
embarcagoes, incentivos e abatimentos
fiscais e subsidios ao combustivel,
considerados prejudiciais a saude dos
recursos pesqueiros. A este respeito, a
Conferéncia das Nacodes Unidas sobre

o0 ODS 143 solicitou aos Estados:

e Reforgar, através do reforgo das
capacidades e da assisténcia técnica,
a comunicagao, o controlo € a
vigilancia dos subsidios a pesca aos
niveis mundial, regional e nacional.

¢ |ncentivar os governos nacionais a
ponderar a reorientagéo dos subsidios
a pesca existentes para apoiar a
gestao das pescas, a diversificagao
econdémica, a educacao das
comunidades e a emergéncia de uma
economia oceénica sustentavel.

e Reforcar a cooperacao inter-agéncias
a fim de recolher e analisar os dados
existentes sobre os subsidios a pesca
e as medidas de apoio publico e
alargar a cooperagao entre doadores
bilaterais e multilaterais na prestacéo
de assisténcia técnica e no reforco
das capacidades dos paises em

138 https://www.fiti.global/wp-content/uploads/2020/11/FiTI_Brochure_CoastalCountries_EN_20190901.pdf
134 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N22/454/51/PDF/N2245451.pdf?OpenElement
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desenvolvimento, em especial dos
paises menos avangados, para
aplicar novas disciplinas em matéria
de subsidios a pesca e medidas de
apoio, tais como a avaliagéo das
unidades populacionais, a MCV e

a determinagdo da pesca INN.

Eliminar as praticas e o
comeércio insustentaveis e
ilicitos

Em varias ocasides, foi relatado que

a frota de PL que opera ao abrigo de
acordos de pesca legais recorreu a varias
praticas insustentaveis e ilicitas para
extrair os beneficios mais econdmicos,
contornando as regras e a supervisao
sempre que a aplicagao era deficiente,
em detrimento da sustentabilidade.
Praticas como a utilizagdo de BdC, o
transbordo, a subnotificacao e a pesca
ilegal continuam a ser registadas nas
ZEE mundiais e nas pescarias de alto
mar, potencialmente perpetuadas
através de AIAP injustos e opacos.

A utilizagdo de BdC ou “flag-hopping”
por navios de pesca, incluindo as

frotas de PL, exacerbam a opacidade
do sector das pescas, dificultando os
esforgos para identificar e sancionar os
infractores e os principais beneficiarios
de praticas ilicitas. Este tipo de abuso
frustra os esfor¢cos dos Estados de
bandeira que aplicam politicas para que
as suas frotas cumpram as regras de
uma pesca sustentavel, legal e ética.

Ha medidas exequiveis e realistas que
os Estados da BdC que praticam a
pesca devem adoptar para abandonar o
sistema da BdC. Os Estados costeiros,
bem como o sector privado, podem
também adoptar medidas baseadas
numa maior transparéncia para fechar as
suas aguas, portos, mercados e cadeias
de abastecimento ao peixe capturado
por navios que ostentam as BdC.

O transbordo é praticado para consolidar
os custos de combustivel numa frota

e transportar os produtos para o
mercado mais rapidamente, reduzindo
assim os custos operacionais da pesca
e maximizando as oportunidades

de pesca. Devido as dificuldades

de controlo eficaz desta pratica, o

risco de abuso € consideravel e, em
muitos casos, demonstrado. A pratica
obscurece as cadeias de abastecimento
e impede uma medicao exacta da
colheita real, ameagando assim a
sustentabilidade das pescarias. Para
resolver esta questéo, é urgente melhorar
substancialmente a transparéncia e

a responsabilizacéo, incluindo uma
responsabilizagcédo abrangente ao

longo da cadeia de abastecimento

do sector, da rede ao prato.

O direito internacional, nomeadamente a
CNUDM, o AMEP da UNFSA, o Cdédigo
de Conduta para uma Pesca Responsavel
e as orientacdes de apoio destinadas a
melhorar a transparéncia, a rastreabilidade
e a aplicacao da lei (ver secgao 2), devem
consagrar orientagdes claras sobre o
conteldo e os processos de negociagao
dos AIAP. Mais especificamente, os

AIAP devem reflectir as disposicdes
relativas as capturas autorizadas e a
capacidade de pesca, a adeséo as
melhores praticas de gestdo das pescas,
a salvaguarda dos interesses dos
pescadores nacionais do Estado costeiro,
em especial dos pescadores artesanais,
a responsabilidade dos Estados de
bandeira e dos Estados do porto no
combate a pesca INN, a obrigacao de

a frota de PL recolher e comunicar, de
forma precisa e atempada, dados sobre
as capturas e o esforgo (ver quadro 12).

Além disso, é urgente ratificar e fazer
cumprir os acordos internacionais
existentes, combater o branqueamento
de capitais através de operacdes de
transbordo, conceder autorizacdes

de acesso a pesca apenas a navios
segurados por companhias de seguros
maritimos que excluam qualquer

navio incluido na lista INN através de
uma diligéncia devida transparente
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e intensificar as actividades de
execucao em colaboragéo.

Os paises PL tém a obrigacéao de
garantir que 0s navios que arvoram a
sua bandeira n&o estdo envolvidos em
praticas ilicitas. Muitos especialistas

e organizagdes consideram que, em
Ultima andlise, todos os Estados de
bandeira que operam como BdC devem
remover completamente do seu registo
0s navios de pesca e 0s transportadores
de peixe de propriedade estrangeira.
Para muitos Estados que operam como
BdC, esta mudanca néo acontecera

de um dia para o outro e, entretanto,
recomenda-se que todos os Estados

de bandeira (independentemente de
operarem como BdC ou nao) tenham
sistemas que permitam identificar os
proprietarios de navios que possam ser
responsabilizados em caso de pesca INN
ou outras infracgdes que exijam sangdes.

O transbordo deve ser autorizado
apenas por paises e ORGP com bons
esquemas de gestao das pescas

que possam regular e monitorizar de
perto as actividades de transbordo,
com verificagdo independente

das capturas e do transbordo, a
capacidade de monitorizar e aplicar
medidas de conservacao, bem

como a oportunidade de investigar
actividades criminosas transnacionais,
em conformidade com as Orientacdes
Voluntérias da FAO para o Transbordo
(2023). Reformar o transbordo é um
desafio, mas pode ser feito através
de solugdes tecnolégicas claras e
comprovadas, de uma supervisao
mais forte e de um compromisso com
a transparéncia por parte de todos

os sectores da industria pesqueira.

A criagado de um registo de navios com
mudanga de bandeira e de navios BdC,
que seja facilmente acessivel, resultara
também numa maior transparéncia a
nivel local e regional. A rastreabilidade
dos produtos do mar ao longo de toda
a cadeia de abastecimento, incluindo o
transbordo e a transformacao, deve ser
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obrigatdria como requisito para o acesso
ao mercado, a fim de combater a pesca
INN e a fraude no sector dos produtos
do mar e contribuir para uma gestao
sustentavel da pesca. O apoio aos paises
costeiros em desenvolvimento para este
fim poderia fazer parte da assisténcia
técnica sectorial dirigida aos paises.

Coeréncia das politicas
entre a pesca doméstica e
a pesca longinqua

As politicas dos paises detentores de
recursos devem garantir a coeréncia
entre as suas ac¢des em aguas nacionais
e longinquas, eliminar os subsidios
considerados prejudiciais para a pesca
sustentavel e participar em AIAP justos,
equitativos e transparentes. Os Estados
detentores de recursos devem fazer
mais para optimizar os seus rendimentos
e beneficios dos AIAP, investindo
prioritariamente as receitas numa gestao
e aplicagao eficazes do meio marinho.

As nagdes de PL e os Estados costeiros
devem assegurar que haja uma
dissociagao clara entre as taxas de
compensacao pelas possibilidades de
acesso e a ajuda ao desenvolvimento
fornecida aos Estados costeiros sob a
forma de equipamento, infra-estruturas
ou outros projectos de desenvolvimento.
As taxas de compensagao devem ser
utilizadas prioritariamente para criar
capacidades e infra-estruturas de

apoio a gestao das pescas e aos meios
de subsisténcia das comunidades
costeiras. Outras formas de ajuda
devem ser adaptadas as necessidades
locais e promover o desenvolvimento
sustentavel, nomeadamente no sector
das pescas. Os Estados costeiros devem
ser responsabilizados por indicadores
baseados em resultados, como o
numero de unidades populacionais
avaliadas, o nUmero de actividades

de execugao realizadas e 0s seus
resultados, em vez do nimero e do
valor dos projectos executados.
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Alinhar os acordos de
acesso a pesca com
a Agenda 2030 para

o Desenvolvimento
Sustentavel

As avaliagbes da utilidade das praticas
actuais de PL e dos acordos de acesso

a pesca sao escassas e preocupantes,

e a relacao destas praticas com os

ODS 2030 & inexistente. E muito
preocupante o facto de os AIAP nao
terem frequentemente em consideragéao
0s ODS e as suas metas. As frotas de

PL e os paises costeiros ndo cumprem
frequentemente as suas obrigacées em
matéria de comunicagado de dados de
captura fiaveis, informagdes sobre o
registo de embarcacdes, condicbes de
trabalho e informacdes sobre a forma
como os fundos de compensagao foram
utilizados para apoiar a pesca sustentavel
nos paises costeiros, antagonizando

a consecucao das metas 14.4, 14.7,
14.7A e 14.C do ODS 14. Do mesmo
modo, 0s subsidios, os transbordos néo
regulamentados e os conflitos com a
pesca em pequena escala tém um impacto
negativo No progresso para a consecugao
das metas 14.6 e 14.B do ODS 14.

Fundamentalmente, as metas do ODS 14
e 0s objectivos do AIAP divergem. O PL
e os Estados costeiros devem melhorar
o alinhamento e a coeréncia entre o seu
quadro politico para a gestéo de PL

e a Agenda 2030. Isto deve comegar

por garantir que os Estados costeiros
actualizem a sua politica de pescas e
dediguem recursos adequados, em
particular das taxas de compensagao,

a sua implementacao efectiva. As
nacdes de PL devem garantir que as
boas praticas de gestao das pescas sao
implementadas igualmente para as frotas
domésticas e de PL e alinhadas com os
ODS, as suas metas e indicadores.

Ambas as partes nos AIAP devem
comunicar regularmente e de forma
transparente os dados pertinentes, como

as capturas, as empresas beneficiarias,
bem como o montante e a utilizagdo dos
fundos de compensacéo. Mais importante
ainda, ambas as partes devem avaliar

e comunicar a forma como o acordo
apoia especificamente a sustentabilidade
das pescas nos paises costeiros e o
desenvolvimento socioecondmico das suas
comunidades costeiras afectadas pelo
acordo de pesca. Esta area negligenciada
deve ser objecto de uma pesquisa mais
multidisciplinar, a fim de identificar os
conflitos inerentes entre os quadros
politicos nacionais e os da PL em matéria
de pescas e as formas de os resolver.

Reforcar as capacidades
institucionais e técnicas

Para negociar AIAP equitativos, os
Estados costeiros devem estar bem
preparados e capacitados para enfrentar
0 desafio de negociar condigdes de
acesso benéficas e sustentaveis, gerir as
pescarias e controlar e fazer cumprir as
regras e condi¢cdes do acordo. Existem
provas de AIAP bem-sucedidos, com
interac¢cdes equitativas entre as partes.

Infelizmente, varios paises costeiros que
concedem acesso as frotas de PL ainda
nao dispdem de tais capacidades. O facto
de participarem na negociacao dos AIAP
com conhecimentos e competéncias
inadequados impede-os de obter
resultados gratificantes, especialmente
quando confrontados com negociadores
profissionais de PL, que se deslocam
por todo 0 mundo para negociar em
beneficio dos seus governos e do sector.

Os Estados costeiros devem dedicar
prioritariamente as receitas provenientes
dos AIAP a investigagao, gestao e controlo
das pescas, para ajudar a combater as
praticas ilicitas e gerir as pescas de forma
sustentavel a longo prazo. Isto inclui a
afectacao de recursos suficientes para
desenvolver quadros institucionais e legais,
formar pessoal em investigacao pesqueira,
competéncias de negociagao e monitorizar
as operacdes de navios domésticos e de
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PL nas suas ZEE, bem como aumentar

a cobertura de observadores a bordo
dos navios. A elevagéo do estatuto dos
investigadores no dominio das pescas,
dos agentes de controlo e de fiscalizac&o
e a oferta de oportunidades de
crescimento profissional contribuirdo para
a retencao de pessoal qualificado. Além
disso, as receitas dos AIAP devem ser
utilizadas para reforgar as capacidades
produtivas e ajudar a melhorar as
industrias de pesca nacionais, incluindo
o valor acrescentado, para que 0s
Estados costeiros possam gradualmente
explorar de forma sustentavel os
recursos que séo actualmente vendidos
aos paises de PL através dos AlAP.

A negociacgao e a aplicagao de acordos
de pesca solidos e equitativos requer
uma equipa multidisciplinar que abranja
diversas areas de especializagéo

em matéria de negociacgao, direito
internacional, politica, investigagao,
gestao, execugao, socio-economia

e comunicagéo. As equipas de
negociacdo devem frequentemente
utilizar as competéncias necessarias para
orientar os preparativos e a conducao
das negociagdes, para identificar os
principais interesses e avaliar o impacto
das concessdes que possam ser
necessarias, bem como para efectuar a
analise, o acompanhamento e a avaliagao
pos-negociacdo. SA0 necessarias
competéncias de comunicagao para
garantir a transparéncia e a informagao
do publico sem comprometer o
processo de negociacgéo.

Embora os Estados costeiros tenham
desenvolvido, ao longo do tempo,

um nivel significativo de capacidade
estratégica, de competéncias de
negociagao e de proficiéncia nos
processos de negociacgéo, esta
capacidade esta muitas vezes investida
num pequeno numero de funcionarios

185 Martin et al., 2008; Mfodwo, 2008.

superiores e n&o & apoiada por

uma formacao sistematica, o que é
exacerbado pela elevada rotagdo do
pessoal e pela perda de pessoal-chave.
Para tal, € necessario desenvolver

uma capacidade de negociagao
institucionalizada e aumentar o niumero
de individuos com capacidade estratégica
nas negociagdes e na implementacéo
das pescas, bem como alargar os

seus conhecimentos para incluir os
recentes e complexos desenvolvimentos
na arena internacional das pescas.

Os Estados costeiros devem adquirir
capacidades estratégicas, conhecimentos
e competéncias para assegurar uma
compreensao aprofundada das muitas
ligacdes e relacbes do sector das pescas,
tanto a nivel nacional como regional, e
em relacao as consideragdes politicas,
juridicas, econdmicas e outras. Devera
também implicar uma boa compreensao
das interacc¢des entre o sector das
pescas e outros dominios politicos,
Ccomo 0 comércio, o desenvolvimento
industrial e a navegacéo, bem como

das relagdes politicas e sociais internas.
Por ultimo, a capacidade estratégica
deve incluir a capacidade de adquirir
rapidamente e melhorar constantemente
0s conhecimentos sobre as vantagens
comparativas que as diferentes frotas

e empresas de pesca trazem para as
negociacdes, bem como a sua aplicacéo.

Foram realizados com éxito cursos
de formagao e seminarios de reforgo
das capacidades a nivel nacional e
regional.’® Estes constituem uma
boa base que pode ser adaptada as
necessidades regionais, nacionais

e locais e aos desafios actuais.
Embora existam materiais de apoio
as negociagoes, % estes devem ser
actualizados para responder aos desafios
do actual contexto das pescas.

186 Martin et al. (2008) propdem um manual Util para a negociagéo de acordos de acesso a pesca, abordando
0s seus principios basicos e componentes-chave e propondo modelos de acordos entre os governos dos
Estados costeiros e de PL ou entre um Estado costeiro e o sector de PL.
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Anexo l: Principais Instrumentos
Internacionais relacionados com
a Gestao das Pescas

Acordos vinculativos:
v Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) 7

Acordo relativo a aplicagao das disposi¢coes da Convencao das Nagdes Unidas sobre o
Direito do Mar, de 10 de Dezembro de 1982, respeitantes a conservagéo e a gestao das
populacdes de peixes trans-zonais e das populacdes de peixes altamente migradores
(Acordo das Nagdes Unidas sobre as Populagdes de Peixes: UNFSA, 1995) 38

v Acordo para a Promogao do Cumprimento das Medidas Internacionais de
Conservacgao e de Gestao pelos Navios de Pesca no Alto Mar
(Acordo de Cumprimento da FAO, 1993) 13°

v/ Acordo sobre Medidas do Estado do Porto para prevenir, impedir e eliminar a pesca
ilegal, nao declarada e ndo regulamentada (Acordo da FAO sobre Medidas do Estado
do Porto (AMEP), 2009)'4°

v Convencao sobre a Diversidade Biol6gica (CDB)™!

v Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna
e da Flora Selvagens Ameacgadas de Extingédo (CITES)'#?

v Acordo da OMC sobre os Subsidios a Pesca (2022)'43

Instrumentos nao-vinculativos:

v Cdédigo de Conduta da FAO para uma Pesca Responsavel (Roma, 1995)

v Plano de Acgéao Internacional da FAO (IPoA) para a Gestao da Capacidade de Pesca
(Roma, 1999) e Plano de Accéao Internacional para Prevenir, Impedir e Eliminar
a Pesca llegal, Nao Declarada e Nao Regulamentada (Roma, 2001)

87 Montego Bay, 10 de Dezembro de 1982 (entrada em vigor em 16 de Novembro de 1994), Série de Tratados
da ONU vol. 1833, n.° 31363.

%8 Nova lorque, 4 de Agosto de 1995 (entrada em vigor em 11 de Dezembro de 2001), Série de Tratados da
ONU, vol. 2167, p. 3.

%9 Roma, 14 de Novembro de 1993 (entrada em vigor em 24 de Abril de 2003), Série de Tratados da ONU,
vol. 2221, p. 91.

40 Roma, 22 de Novembro de 2009 (entrada em vigor em 5 de Junho de 2016), Série de Tratados da ONU,
vol. 3161.

41 Rio de Janeiro, 5 de Junho de 1992 (entrada em vigor em 29 de Dezembro de 1993), Série de Tratados da
ONU, vol. 1760, p. 79.

42 Washington, 3 de Margo de 1973 (entrada em vigor a 1 de Julho de 1975), Série de Tratados da ONU,
vol. 993, p. 243.

48 Acordo sobre Subsidios & Pesca, Decisao Ministerial de 17 de Junho de 2022 (WT/MIN(22)/33, WT/L/1144).
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v Declaracao de Reiquejavique sobre a Pesca Responsavel no Ecossistema Marinho
(Reiguejavique, 2001)

v Estratégia da FAO para Melhorar a Informacgao sobre o Estado e as Tendéncias
da Pesca de Captura (Roma, 2003)

v Directrizes Internacionais para a Gestao das Pescarias de Profundidade no Alto Mar
(Roma, 2008)

v Directrizes para a Rotulagem Ecologica do Peixe e dos Produtos da Pesca
Provenientes da Captura Marinha (Roma, 2009)

v Directrizes Voluntarias para o Desempenho do Estado de Bandeira (Roma, 2014)
v Directrizes Voluntérias para os Regimes de Documentacado das Capturas (Roma, 2017)

v 2021 Comité das Pescas da FAO, COFI, Declaragdo para uma Pesca e Aquicultura
Sustentaveis (Roma, 2021)

v Directrizes Voluntérias para o Transbordo (Roma, 2022)

v Registo Mundial de Navios de Pesca, Navios de Transporte Frigorifico e Navios de
Abastecimento (Repositério: Registo Mundial, 2016)
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